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RESUMEN

La diplomacia revolucionaria ha estado
presente en la lucha de los pueblos afri-
canos por su independencia. Cuando la
agresion llevada a cabo por Sudafrica y
sus aliados amenazaba la independen-
cia de Angola, el gobierno cubano, ade-
mas de prestar su ayuda en la esfera
militar; participé en las negociaciones
cuatripartitas que culminaron en el lo-
gro de la independencia de Namibia y la
expulsion de las tropas sudafricanas del
territorio angolano. La delegacion que
participé en este proceso, encabezada
por Jorge Risquet, fue digna represen-
tante de los mas elevados principios de
la politica exterior cubana.
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ABSTRACT

Revolutionary diplomacy has been pre-

sent in the fight of African peoples for
their independence. When the aggres-
sion carried out by South Africa and its
allies threatened the independence of
Angola, the Cuban government lends
assistance in the military sphere. The
Cuban government also participated in
the quad-party negotiations that ended
in the achievement of the independen-
ce of Namibia and the expulsion of Sou-
th African troops from Angolan territory.
The delegation which participated in
this process, led by Jorge Risquet, was
a representation of the highest princi-
ples of Cuban foreign policy.
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Namibia
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La diplomacia es uno de los instrumen-
tos a través de los cuales se ejecuta la
politica exterior de los Estados. Esta
permite la solucion de las desavenencias
por la via pacifica, mediante la negocia-
cion, la firma de acuerdos y tratados.
La diplomacia revolucionaria represen-
ta los ideales del pueblo cubano y esta
orientada por los fundamentos del Par-
tido Comunista de Cuba y los principios
de las Relaciones Internacionales, re-
cogidos en la Constitucion de la Repu-
blica de Cuba. En ella se han materiali-
zado los principios del antimperialismo,
el internacionalismo, la solidaridad y la
defensa de las causas justas. La soli-
daridad con los pueblos en lucha por su
emancipacion ha sido pilar de la politica
exterior cubana desde el Triunfo de la
Revolucion. Cuba ha brindado su apoyo
y asesoramiento a los movimientos de li-
beracion nacional y procesos de emanci-
pacion de América Latina, Africa y Asia.

El gobierno cubano proporcioné asisten-
cia para contrarrestar la invasion militar
sudafricana apoyada por el gobierno de
los Estados Unidos', en momentos en los
que esta amenazaba con poner en pe-
ligro la independencia de Angola. Cuba
no persiguié algun objetivo econémico o
geopolitico que garantizara sus intereses
en la regién, su actuacion fue guiada por
principios internacionalistas y revolucio-
narios. Tras largos periodos de com-
bate, se logré la derrota aplastante de
las fuerzas militares de Sudafrica. Esto
solo fue posible gracias a la combina-
cion de una estrategia militar adecuada,
los ataques aéreos y el coraje de las tro-
pas cubanas, angolanas y de la SWAPO?2.

En estas circunstancias, el gobierno es-
tadounidense que, en anteriores inten-
tos negociadores de paz con Sudafricay
Angola habia procurado evitar la partici-
pacion de Cuba, se vio obligado a acep-
tarla. La delegaciéon cubana en la his-
torica firma estuvo presidida por Jorge
Risquet Valdés?, el General de Cuerpo de
Ejército Abelardo Colomé lIbarra e Isido-
ro Malmierca, quien en aquel momento
fungia como ministro de Relaciones Ex-
teriores. El acuerdo firmado finalmente
el 22 de diciembre de 1988 entre la Re-
publica Popular de Angola, la Republica
de Cuba y la Republica de Sudafrica fue
el resultado de extensas y dificiles ne-
gociaciones. Ademas de la proeza en el
campo de batalla, la destreza de la dele-
gacion en la mesa de negociaciones fue
decisiva para el logro de la independen-
cia de Namibia y la expulsion de las tro-
pas sudafricanas del territorio angolano.

Antecedentes

La independencia de Angola, consegui-
da tras 13 anos de lucha armada, se vio
amenazada, en octubre de 1975 por la
agresion externa emprendida por Suda-
frica y fuerzas aliadas. Por este motivo
y a solicitud del lider del MPLA*, Agos-
tinho Neto, el gobierno revolucionario
cubano brindé su ayuda al pais para
hacer frente, frenar y derrotar la inva-
sion militar extranjera. Las tropas su-
dafricanas, con el apoyo de los Estados
Unidos, invadieron Angola antes de que
se celebrara el Dia de la Independen-
cia, el 11 de noviembre de 1975. De este
modo, convirtieron la guerra civil en
este pais en un conflicto internacional.
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Cuando las fuerzas angolano-cubanas
obligaron a Sudafrica a replegarse en
sus fronteras, el 27 de marzo de 1976,
parecia que la amenaza externa cesa-
ria, pero no fue asi. Las agresiones de
la Sudafrica del apartheid® se sucedie-
ron sin interrupcion, por lo que las tro-
pas cubanas permanecieron en Angola,
dedicadas a operaciones defensivas.
Los gobiernos de Angola y Cuba con-
vinieron, en varias ocasiones, calen-
darios para la reducciéon del personal
del contingente internacionalista cu-
bano. Debido a las continuas agresio-
nes del régimen de Pretoria, estos ca-
lendarios no pudieron ser cumplidos.

De gran importancia fueron la Declara-
cion Conjunta de los Ministros de Rela-
ciones Exteriores de Cuba y Angola, del 4
de febrero de 1982, y la declaracidon con-
junta de los respectivos gobiernos, del
19 de marzo de 1984. Estos documentos
demostraron el interés de ambas nacio-
nes de hacer posible un arreglo politico
al conflicto en el Africa sudoccidental.
Al mismo tiempo, sentaron las bases de
la plataforma negociadora angolano-cu-
bana al especificar las condiciones para
este arreglo. (Risquet, 1989) Lamen-
tablemente, estos intentos no tuvieron
resultados debido a que la parte suda-
fricana establecia condiciones inacepta-
bles para la soluciéon negociadora. En-
tre ellas se encontraban la pretension
de vincular la independencia de Nami-
bia con la retirada de los internaciona-
listas cubanos y la negativa de incluir
a Cuba en las negociaciones de paz.

Otro factor que imposibilité la solucion
del conflicto fue el establecimiento, de
forma parcial, de tropas sudafricanas en
regiones del sur de Angola. El Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas

exigié que las SADF® se retiraran incon-
dicionalmente de Angola. Sin embargo,
la administracion del presidente Ronald
Reagan se asegurdé de que no trascen-
diera presion alguna sobre Sudafrica
(Guerra, 2016) e incluso incrementé el
monto de la ayuda militar a la UNITA".

A finales de 1987 Cuito Cuanavale era
victima de continuos ataques de las
fuerzas del apartheid que buscaban des-
truir las brigadas angolanas situadas en
el lugar. Al mismo tiempo, aspiraban a
imponer condiciones en la mesa de ne-
gociacion, como formar un gobierno de
“unidad nacional” MPLA-UNITA, el cese
de la ayuda a la SWAPO vy la retirada de
las tropas cubanas. (Nunez, 2014) Es por
ello que se produce nuevamente el re-
forzamiento militar cubano. En este es-
cenario se realiza el combate de Cuito
Cuanavale, donde las fuerzas revolucio-
narias angolano-cubanas derrotaron a
los invasores sudafricanos y reafirmaron
la soberania de esta nacion africana.

En este periodo nace la Operacion XXXI
Aniversario de las FARS®, la cual se con-
virtié en un factor decisivo para recha-
zar a los agresores racistas hasta expul-
sarlos del territorio angolano. Mientras
las fuerzas cubanas frenaban el avan-
ce sudafricano en Cuito Cuanavale, en
la retaguardia los cubanos también se
hacian fuertes como lo demostraron en
Cahama® y Calueque™. De esta forma
las fuerzas invasoras no tuvieron mas
opcidon que reconocer su derrota en te-
rritorio angolano. La situaciéon tras la
derrota de Cuito Cuanavale fue favora-
ble para Cuba y Angola. La presencia
militar disuasiva de las tropas cubanas
amenazaba con continuar la contraofen-
siva mas alla de la frontera angolana,
en territorio namibio. Por esta razon,
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Estados Unidos y Sudafrica no tuvie-
ron otra opciéon que abrir negociacio-
nes e incluir en ellas a la parte cubana.

Proceso de negociaciones

Cuando la correlacién de fuerzas se in-
clinaba a favor de Cuba, el Comandante
en Jefe Fidel Castro comenzé a reunir-
se con Jorge Risquet, quién dirigiria a la
delegacion cubana en el intento nego-
ciador. Las victorias militares logradas
en el sur permitieron que la delegacion
cubana hiciera oir su voz. Su papel pro-
tagonico no impidié que Angola fuese
considerado un pais independiente, evi-
denciando los principios de la politica
exterior cubana de respeto a la sobera-
nia y autodeterminacion de los Estados.
La inteligencia y suspicacia del coman-
dante, junto a la actitud invariable sobre
los asuntos a negociar acompanaron a
los representantes cubanos en las ne-
gociaciones. El principal objetivo de la
delegacion en el proceso negociador fue
garantizar el logro de una paz digna, ver-
dadera y valida en el territorio angolano.
Esta postura estuvo determinada por el
principiode cooperacionyayudahacialos
paises en la bisqueda de su emancipa-
cion, pilar de la politica exterior cubana.

Las negociaciones cuatripartitas -entre
Angola, Cuba y Sudafrica, y Estados Uni-
dos en el papel de mediador- se inicia-
ron en Londres el 4 de mayo de 1988.
Los puntos fundamentales fueron: la im-
plementacion de la Resolucion 435/78",
y el acuerdo sobre un cronograma de re-
tirada de las tropas cubanas del territo-
rio angolano. Las delegaciones de Ango-
la y Cuba exigian, ademas, el cese de la
ayuda sudafricana a la UNITA. Durante
el proceso, Angola y Cuba mantuvieron
una posicion constructiva, sin embargo,
Sudafrica utilizé todo tipo de tacticas

dilatorias para evitar la independencia
de Namibia. El régimen de Pretoria hizo
referencia a informaciones infundadas
sobre el incremento de la presencia de
tropas cubanas en Angola durante el
transcurso de las negociaciones y luego,
alego estar en desacuerdo con el calen-
dario de salida de las tropas cubanas,
decision que exclusivamente correspon-
dia a los gobiernos de Angola y Cuba.

Durante la segunda ronda negociado-
ra en El Cairo el canciller sudafricano
Pik Botha presenté las exigencias de su
pais. Algunas de ellas fueron la modifi-
cacion de la Resolucion 435; la “salida
sincronizada” de las tropas sudafrica-
nas y cubanas de Angola; la vinculacién
de la independencia de Namibia a la re-
tirada de los internacionalistas cubanos
y la disposicion del gobierno angolano a
“un proceso de reconciliaciéon nacional”
con Jonas Savimbi. La parte sudafricana
pretendia también que Luanda informara
sobre el nimero exacto de tropas cuba-
nas estacionadas en Angola y los lugares
donde se encontraban. (Gleijeses, 2008)

Ante las inaceptables exigencias de
la parte sudafricana, Jorge Risquet,
al frente de la delegaciéon cubana, dio
muestra de sus cualidades diplomati-
cas. El jefe de la delegacion cubana
llamé la atencion sobre la posicion que
le correspondia a Sudafrica, como “un
ejército agresor, golpeado y en discre-
ta retirada” (Gleijeses, 2008). Aseguro,
ademas, que solamente los acuerdos
sobre la independencia de Namibia po-
dian dar las garantias de que las tro-
pas cubanas detuviesen su avance en
la frontera entre Namibia y Angola. La
postura del jefe de la delegacion cuba-
na evidencioé el principio de defensa de
la integridad territorial de los Estados.

RD HOC. 18



Desde la tercera ronda de negociacio-
nes, la comision conjunta angolano-cu-
bana reafirmé la necesidad de una solu-
cion global del conflicto para el logro de
un arreglo pacifico de las controversias
existentes sobre la base de la igualdad
y el respeto. Cuba enfocé este asunto
desde el punto de vista politico, técnico
y logistico, ya que con un acuerdo so-
bre estas bases practicamente se po-
nia fin al conflicto. La representacion
del gobierno cubano participé en las
negociaciones animada por la voluntad
politica de encontrar una rapida y jus-
ta salida al conflicto. El respeto al de-
recho internacional, que ha caracteri-
zado a la diplomacia revolucionaria, se
manifestdé en la iniciativa conjunta con
el gobierno de Angola de solicitar la ve-
rificacion por parte de Naciones Unidas
de la retirada de las tropas cubanas.

El 23 de julio, los sudafricanos se do-
blegaron a las exigencias cubanas: reti-
rada incondicional de sus tropas de An-
gola a cambio de un cese al fuego. Los
ultimos soldados sudafricanos salieron
de Angola el 30 de agosto cuando los ne-
gociadores ni siquiera habian empeza-
do a discutir el cronograma de la retira-
da cubana de Angola. (Gleijeses, 2008)

Los logros militares obtenidos en el te-
rreno por parte de las fuerzas interna-
cionalistas cubanas y los combatientes
angolanos fueron tan importantes como
los esfuerzos diplomaticos. El secretario
de Estado adjunto para Africa de Estados
Unidos, Chester Crocker, reconocido el
papel de Cuba cuando afirmé en un cable
enviado al secretario de Estado George
Shultz el 25 de agosto de 1988 lo siguiente:

[...] describir lo que piensan los cuba-
nos es una forma de arte. Estan prepa-

rados tanto para la guerra como para
la paz. Hemos sido testigos de un gran
refinamiento tactico y de una verdade-
ra creatividad en la mesa de negocia-
ciones. Esto tiene como telon de fondo
las fulminaciones de Castro y el des-
pliegue sin precedentes de sus solda-
dos en el terreno.” (Gleijeses, 2008)

El acuerdo firmado finalmente el 22
de diciembre de 1988 entre la Republi-
ca Popular de Angola, la Republica de
Cuba y la Republica de Sudafrica fue
el resultado de prolongadas, fatigo-
sas y pacientes negociaciones. Segun
Alicia Céspedes, en su libro: “Angola:
tortuoso camino hacia la independen-
cia”, algunos de los documentos gene-
rados durante el proceso de negocia-

cién de la paz en Africa austral fueron:

e “Principios de Nueva York, de ju-
lio de 1988, documento que recoge
los catorce principios acordados en-
tre los gobiernos de las republicas
de Cuba, Sudafrica y Angola, para
el logro de la paz en Africa austral;

e Protocolo de Ginebra de agosto de
1988, acuerdo firmado entre los go-
biernos de las republicas de Cuba,
Angola y Sudafrica que propone al
secretario general de la ONU las fe-
chas para la aplicacion de la reso-
lucién 437/78, la firma del acuerdo
tripartito, del acuerdo bilateral, la
retirada total de las fuerzas sudafri-
canas de Angola y el cronograma de
ubicacion de las tropas cubanas ha-
cia el norte del territorio angolano;

e Protocolo de Brazzaville de diciembre
de 1988; documento que recomienda
al secretario general de la ONU las
fechas del 1° de abril de 1989, para
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aplicar la resolucion 435/78 y del 2
de diciembre de 1988, para firmar los
acuerdosbipartitoytripartitoysobreel
intercambio de prisioneros de guerra;

e Acuerdo bipartito firmado en Nue-
va York, el 22 de diciembre de 1988,
suscrito por los cancilleres de las
republicas de Cuba y Angola para la
retirada total de las tropas cubanas,
segin el cronograma acordado; vy

e Acuerdo tripartito firmado en Nue-
va York, el 22 de diciembre de
1988, firmado por los ministros de
Cuba, Angola y Sudafrica para es-
tablecer los principios fundamen-
tales para la consecucién de la paz
en Africa austral.” (2012, pag. 263)

La retirada gradual y total de las tropas
cubanas de la Republica Popular de An-
gola se completo en el contexto de la fir-
ma de estos acuerdos. A partir del 1 de
abril de 1989 se inicid el proceso de apli-
cacion de la Resolucion 435 para la in-
dependencia de Namibia. El 21 de marzo
de 1991, el proceso de descolonizacion
de Namibia culminé con el triunfo de la
SWAPO en las elecciones y el ascenso
de Sam Nujoma como jefe del nuevo
Estado. Con 36 dias de antelacidén a la
fecha fijada en los acuerdos de Nueva
York, el 25 de mayo de 1991, llegaron a La
Habana los ultimos cientos de cubanos
que quedaban en Angola. (Guerra, 2016)

En cuanto a los resultados de la nego-
ciacion, Cuba logré todos los objetivos
propuestos. Después de 13 anos de pro-
vocaciones, agresiones y violaciones a
la soberania e integridad territorial de
Angola por parte del Ejército sudafrica-
no, este se tuvo que retirar. Otro de los
mayores méritos fue que tras 10 anos de

agresiones sudafricanas y desacato a la
voluntad de la comunidad internacional,
expresada en la Resolucion 435 de 1978
sobre la independencia de Namibia; se
abrié el camino para el cese de la ocu-
pacion ilegal de ese territorio y su esta-
blecimiento como Estado independiente.

La victoria angolano-cubana repercu-
tié en el interior de la propia sociedad
sudafricana y puso en tela de juicio la
hegemonia militar del régimen del apar-
theid. Bajo la repercusion mundial de la
exitosa operacion militar y de las con-
siguientes negociaciones, se firmaron
acuerdos que representaron un giro
radical en la correlacion de fuerzas en
esta area. Este proceso precipitd, igual-
mente, el fin del apartheid, el cese de
la intervencion de Sudafrica en sus
paises vecinos, asi como la liberacion
de Nelson Mandela y el ascenso al po-
der del primer gobierno democratico y
multirracial en la historia sudafricana.

El éxito de los cubanos en el cam-
po de batalla fue decisivo para el pro-
ceso de negociaciones y discusiéon en-
tre las partes. Se lograron acuerdos
sobre temas tan importantes como la
independencia de Namibia y la inte-
gridad nacional de Angola. Esta victo-
ria fue, ademas, el detonante de la lu-
cha de liberacion contra el apartheid.

La delegacion cubana, encabezada por
Jorge Risquet, demostré la lealtad, la
ética permanente y el coraje, digno de
los representantes de la diplomacia re-
volucionaria. Sus miembros reflejaron
los principios de no dar garantia alguna
al enemigo sobre el avance de las tropas
hacia la frontera namibia. También se

demostré la posicion firme de Cuba y el
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gobierno angolano, al descartar la pre-
tension norteamericana de excluir a la
parte cubana de unas discusiones en las
que se debatia la presencia de las tropas
internacionalistas cubanas en Africa.

La soluciéon negociadora del conflicto po-
litico-militar entre Angola, Cuba y Suda-
frica, constituyé un referente politico en
el uso de la diplomacia multilateral para
la resolucion de conflictos. Cuba siempre
consideré a Angola un Estado soberanoy
asi se demostré durante las negociacio-
nes. La delegacion cubana fue portado-
ra de la justicia, el respeto a la indepen-
dencia, soberania y autodeterminacion
de los Estados, valores que han carac-
terizado a la politica exterior cubana.
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frica del apartheid. En C. d. Cervelld,
Transiciones en el mundo contem-
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Nacional Auténoma de México.
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granma.cu/granmad/secciones/30_
angola/artic03.html

¢ Risquet, J. (27 de enero de 1989). En-
trevista. Revista Bohemia, 22.
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ria Félix Varela.

1. El conflicto armado internacional que

se desarrollé en Angola entre 1975 y
1991, involucré a los movimientos de
liberaciéon angolanos, tropas cubanas
y sudafricanas. Durante estos anos,
las administraciones estadouniden-
ses (durante los mandatos de Richard
Nixon, Gerald Ford, James Carter y
Ronald Reagan) mantuvieron su apo-
yo a Sudafrica y sus fuerzas aliadas.

2. SWAPO: Organizacion del pueblo de
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Africa del Sudoeste, por sus siglas en
inglés. Fue fundada en 1960 como un
partido politico y en 1966 se convir-
tié en una organizacion militar para
oponerse a la ocupacion ilegal de Na-
mibia por parte de Sudafrica y luchar
por la independencia de este pais.

Jorge Risquet Valdés (1930-2015)
fue un destacado combatiente re-
volucionario desde la lucha con-
tra el régimen batistiano. Partici-
pé como internacionalista en Africa
y fue miembro del Comité Central
del Partido Comunista de Cuba.

MPLA: Movimiento Popular de Libe-
racion de Angola.

Apartheid: politica de segregacion
racial practicada en la Republica de
Sudafrica. Este término proviene del
afrikaans y significa separaciéon. Du-
rante los casi 50 anos que estuvo vi-
gente esta politica, en el pais existid
una rigida division entre la minoria
blanca gobernante y la mayoria no
blanca. El objetivo del apartheid era
separar las razas, tanto en el pla-
no juridico como en el geografico.

SADF: Fuerzas de Defensa de Suda-
frica, por sus siglas en inglés.

UNITA: Unién Nacional para la In-
dependencia Total de Angola, par-
tido politico de Angola que durante
mas de 35 afos fue un movimien-
to armado, primero en la guerra de
Independencia (1957-1975) y luego
en la guerra Civil (1975-2003). Lue-
go del triunfo del MPLA en 1975, la
UNITA trasladé la afiliacion que ha-
bia tenido con China a los Estados
Unidos y Sudafrica. Su fundador y

principal lider fue Jonas Savimbi.

La Operacion XXX| Aniversario de
las FAR tenia como mision trasladar
efectivos, armamentos y técnica, no
solo a la direccion de Cuito Cuana-
vale, sino a todo el flanco surocci-
dental, en direccion a la frontera de
Namibia donde fueron desplegados
decenas de miles de combatientes de
las FAR; las Fuerzas Armadas Popula-
res de Liberacion de Angola (FAPLA),
brazo armado del MPLA, y la SWAPO.

Cahama: frente suroccidental, don-
de en apenas cuatro meses los cons-
tructores protagonizaron otra haza-
na: en julio de 1988 un aerédromo
de dos pistas queda listo para acer-
car asi el despegue de los pilotos
cubanos al teatro de operaciones.

10. Calueque: otra contundente victoria

1.

de las fuerzas cubanas, en la que un
grupo de MIG-23ML destruyeron el
puente fronterizo protegido por tro-
pas sudafricanas y uno de los puntos
de concentracion del SADF, en una pa-
red los soldados sudafricanos dejaron
inscrita la frase lapidaria en afrikaans:
“MIG 23, nos partieron el corazéon”.

La Resolucién 435 de Africa del Su-
doeste establecia la retirada incondi-
cional sudafricana del territorio nami-
bio para el logro de su independencia,
garantias para la seguridad del go-
bierno angolano, su integridad territo-
rialy la propia seguridad de las tropas
cubanas para su posterior retirada.
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