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La Revista Cientifica Universitaria Ad Hoc lanza
su octavo numero, perteneciente al Volumen lil
de la publicacién. Esta nueva edicién compren-
de once articulos que abarcan conflictos, crisis
politicas, relaciones bilaterales, problematicas
migratorias, posicionamiento de actores inter-
nacionales, fuerzas e instrumentos politicos, el
comportamiento econémico chino, evoluciéon de
movimientos estudiantiles y uno, especialmente
dedicado al Programa de Estudios de la Mujer de
Casa de las Américas.

El primer articulo, de la autoria de Carlos Ale-
jandro Moreno Camejo y Julio Cesar Dominguez
Cortés, estudiantes de quinto ano de la Licen-
ciatura en Relaciones Internacionales, presenta
el tema “Evolucién de las fuerzas politicas de iz-
quierda en Portugal (1975-2022), el caso del Blo-
co de Esquerda”. A través del texto, los autores
analizan los periodos de crisis que han enfren-
tado las fuerzas politicas portuguesas, asi como
los factores que han influido en su necesidad de
reinventarse y cambiar el discurso.

Seguidamente, se presenta el articulo “El con-
flicto en el Sahara Occidental. Cambio en el po-
sicionamiento de actores internacionales (2020-
2022)” de los autores Ernesto Dariel Cabrera
Zeruto y Jennifer Teresa Yoseff Bertran, estu-
diantes, al igual, de la Licenciatura en Relaciones
Internacionales. A través del mismo, son presen-
tados los factores que han determinado el cam-
bio de las posturas politicas oficiales de Estados
Unidos y Espana respecto a la soberania del Sa-
hara Occidental, en el periodo 2020-2022.

A continuacidén, se propone una evaluacién del
“Papel del Parlamento Europeo en la campanha
promovida para manipular el tratamiento de los
derechos humanos en Cuba durante la crisis por
Covid-19 (2019-2021)”. Sus autores, Emily Puis-
seaux Moreno, José Luis Salmén Soriano y Hayla
Masiel Alonso Valle, estudiantes de cuarto aino
de la Licenciatura en Relaciones Internacionales,
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presentan un estudio que aborda las principales
maniobras promovidas dentro del Parlamento
Europeo para tergiversar el tratamiento de los
derechos humanos en Cuba, en el periodo 2019-
2021, y sus principales causas, asi como ofrecen
una visién sobre el posicionamiento de un grupo
de parlamentarios dentro de este cuerpo legisla-
tivo y en otras instancias sobre el abordaje del
tema.

Retomando los efectos de la pandemia de
COVID -19, se presenta un articulo sobre el impac-
to de esta crisis en el comportamiento econémico
de la Republica Popular China. La estudiante de
cuarto aho de la Licenciatura en Relaciones Inter-
nacionales, Rachel Caridad Dominguez Marrero,
en su articulo “El comportamiento econémico de
China tras el impacto de la Covid-19 (2020-2022)”,
ofrece unavaloracion sobre los efectos de lacrisis
generada por la pandemia en la nacién asiatica, y
una exposicion de las principales medidas pues-
tas en practica por el gobierno, que posibilitaron
mantener un equilibrio entre las restricciones de
confinamiento y el crecimiento de la economia.

“La islamofobia como instrumento politico: la
administracion Trump (2017)”, es otra de las pro-
puestas de este numero. Los autores, Nachely
Pérez Guedes y Alfredo Arufe Padréon, estudian-
tes de cuarto ano de la Licenciatura en Relacio-
nes Internacionales, presentan un interesante
analisis sobre la instrumentalizacién politica de
la islamofobia durante el primer afio de mandato
de la administracion de Donald Trump.

El sexto articulo se titula: “La crisis politica en
el Libano: agotamiento del sistema confesional”,
del estudiante de segundo afno de la Licenciatu-
ra en Relaciones Internacionales, Leandro Piloto
Planas. A través de la investigacion, el autor se
propone demostrar la incapacidad del sistema
politico confesional para enfrentar la actual cri-
sis libanesa.




Los autores Yilianis Ramos Rodriguez y Manuel
A. Quero Chang, igualmente estudiantes de la
Licenciatura en Relaciones Internacionales, pre-
sentan el articulo titulado: “La ruta centroameri-
cana: riegos para la emigracion cubana entre los
anos 2001-2010.” La propuesta del mismo esta
orientada a identificar los riesgos que corren los
migrantes cubanos en el transito por la ruta cen-
troamericana, como parte del recorrido hacia el
territorio de los Estados Unidos, en los primeros
diez anos del siglo XXI.

Sobre las principales dinamicas que influyen en
el desarrollo de las relaciones entre Arabia Saudi-
ta y Rusia, se presenta el articulo: “El desarrollo
de las relaciones entre Arabia Saudita y Rusia en
los ultimos 5 anos”. Sus autores, Sofia Miranda
Gonzalez y Alberto Blanco Penate, estudiantes
de cuarto ano de la Licenciatura en Relaciones
Internacionales, abordan los elementos que favo-
recen la convergencia de intereses entre Arabia
Saudita y Rusia en los sectores armamentistico y
petrolero, principalmente.

“La Generacion del 28 contra la dictadura de
Juan Vicente Gomez” es el titulo de la investi-
gacion que presentan las autoras Sarah Patricia
Docazal y Glenda Goémez Garcia. Las estudiantes
de quinto ano de la Licenciatura en Relaciones
Internacionales, realizan un interesante analisis
sobre las causas del surgimiento y accionar de
la llamada “Generacion del 28” contra el gobier-
no dictatorial del General Juan Vicente Goémez, y
explican la significacién politico-social y cultural
de dicho movimiento para Venezuela.

Bajo el titulo: “Tunez antes y después de la “Pri-

mavera Arabe”: ¢;Revolucion?”, se presenta el
décimo articulo de la revista. Sus autores, Shyla
Torres Quintana y Carlos Raul Bermudez Medina,
estudiantes de segundo ano de la Licenciatura
en Relaciones Internacionales, valoran la evolu-
cion social, econémica y politica de esa nacién
después de la denominada Primavera Arabe.

Para concluir el octavo niumero de la revista Ad
Hoc, la estudiante de quinto afho de la Licencia-
tura en Relaciones Internacionales, Anaylin Cas-
tillo Padilla presenta el articulo: “El Programa de
Estudios de la mujer de la Casa de las Américas”.
Es un texto que ofrece como propuesta explicar
la necesidad de creacion de un proyecto como el
Programa de Estudios de la Mujer de la Casa de
las Américas.

El Comité Editorial de la Revista Ad Hoc agra-
dece a los especialistas del Centro de Investiga-
ciones de Economia Internacional, del Centro de
Investigaciones de Politica Internacional y del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, asi como a los
profesores del Instituto Superior de Relaciones
Internacionales “Raul Roa Garcia” por su incon-
dicional ayuda en la revision de los manuscritos
presentados por los estudiantes.

Esperamos que el lector disfrute de este extenso

y variado nimero y que, el mismo sirva para su
formaciéon académica y cientifica en materia de
Relaciones Internacionales.

Karla Oliveros Pérez
Directora Ejecutiva de la Revista Cientifica
Universitaria AdHoc
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RESUMEN

Después de la restauracion de la democracia
portuguesa en 1974, las fuerzas politicas de
izquierda han sufrido constantes periodos de
crisis y su popularidad ha decaido notablemen-
te. La Revolucion de los Claveles, que inicié
siendo un proceso revolucionario de izquierda,
termind otorgandole el poder a la tipica social-
democracia europea, que lejos de resolver los
problemas mas acuciantes de la nacion acen-
tud las viejas desigualdades existentes. Las di-
visiones internas entre las fuerzas de izquier-
da, el descrédito internacional del socialismo
como sistema politico, el neoliberalismo y el
europeismo aplicado en Portugal en la déca-
da de los 90, obligaron a la izquierda revolu-
cionaria a reinventarse y cambiar el discurso,
para asi poder captar nuevamente la atencion
de las masas. Asi, en 1999, surgi6 el Bloco de
Esquerda, no como una simple suma de parti-
dos, sino como una nueva organizacion capaz
de promover la lucha contra el paradigma neo-
liberal de una manera diferente.

Palabras Clave: Portugal, Bloco de Esquerda,
alternativa, fuerzas politicas de izquierda.

Aprobado: 9 de enero de 2023

ABSTRACT

After the restoration of Portuguese democracy
in 1974, the leftist political forces have suffered
constant periods of crisis and their popularity
has declined markedly. The Carnation Revolu-
tion, which began as a left-wing revolutionary
process, ended up granting power to the typi-
cal European social democracy, which, far from
solving the nation’s most pressing problems,
accentuated the old existing inequalities. The
internal divisions among the leftist forces, the
international discredit of socialism as a politi-
cal system, the neoliberal and Europeanist po-
licy applied in Portugal in the 1990s, forced the
revolutionary left to reinvent itself and change
the discourse, in order to be able to capture
again the attention of the masses. Thus, in
1999 the Bloco de Esquerda emerged, not as a
simple sum of parties, but as a new organiza-
tion capable of promoting the fight against the
neoliberal paradigm in a different way.

Keywords: Portugal, Bloco de Esquerda, alter-
native, leftist political forces.



En Portugal, actualmente, coexisten
distintas formas de produccion precapi-
talistas, asi como esquemas de pensa-
miento tipicos de una sociedad de consu-
mo. Existen antiguas desigualdades y un
reparto asimétrico de los recursos. Por
lo que es un pais que presenta simulta-
neamente antiguas y nuevas cuestiones
sociales sin resolver. Esto constituye
una fuente permanente de descontento
popular y condiciona un complejo pano-
rama politico en la nacién lusitana (Es-
tanque, 2005).

Después de la Revolucion de los Cla-
veles, la cual logré derrocar la dictadu-
ra mas longeva del siglo XX, y todo el
proceso transformador de 1974-1976, se
conformaron y legalizaron una serie de
partidos politicos (Partido Socialista PS,
el Partido Social Demoécrata PSD, Cen-
tro Democratico Social-Partido Popu-
lar CDS-PP, Union Democratica Popular
UDP) que se unieron a los ya existentes.
Desde ese momento y hasta la actuali-
dad, el PS y el PSD han sido los amplios
dominadores del poder politico en Por-
tugal. El PS es considerado ,desde sus
inicios, como un partido de centro - iz-
quierda asociado ,mayoritariamente, a la
socialdemocracia y a la burguesia portu-
guesa, aunque tiene algunas posiciones
ideolégicas semejantes a la izquierda
tradicional. El Partido Socialista siem-
pre se ha encontrado con la oposicion
de la mayoria de las organizaciones de
izquierda en Portugal como son el Parti-
do Comunista, y otras organizaciones de
la llamada izquierda radical'. Ante esta
realidad, la izquierda portuguesa, en su
conjunto, ha tenido que buscar nuevas
alternativas para lograr sus objetivos.

Por tanto, el objetivo general de este
trabajo es: analizar la evolucion de las
fuerzas politicas de izquierda en Portu-
gal, de 1975-2022. Especificamente, se
van a caracterizar los principales rasgos
socioeconémicos de Portugal en el pe-
riodo 1975-2022. Ademas, se van a iden-
tificar las principales caracteristicas de
la evolucion de las fuerzas politicas de
izquierda de 1975-2022. También se pre-
tende analizar el papel desempenado
por el Bloco de Esquerda (Bloque de |1z-
quierda, BE) en el contexto politico por-
tugués; asi como sus perspectivas.

Desde la Revolucion de los Claveles en

1974, Portugal estuvo experimentando
una transicion problematica, en la cual
los procesos de estructuracion de las
desigualdades se estan ampliando e in-
tensificando. Asi lo demuestra la conso-
lidacion de una estructura demografica
moderna con ciertas desigualdades en-
tre el norte, catélico y tradicional, y el
sur, de caracter mayoritariamente laico
y menos tradicionalista. Ademas, un gra-
do elevado de abandono escolar a tem-
prana edad, analfabetismo y una fuer-
te feminizacion de la poblacion activa
y estudiantil contribuyen a complejizar
la situacion social en este pais. (Lopes,
2003).

Resulta igualmente relevante la transi-
cion directa de un pais rural, de orien-
tacion agricola, a uno enfocado hacia
el sector de los servicios, sin que haya
predominado nunca el sector secundario
industrial (probablemente el Unico caso
de la Unién Europea). También existe
una integracion acelerada y semiperi-
férica en el ambito econémico, que se
ha caracterizado por el empleo intenso
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de mano de obra barata y la existencia
de un muy alto nimero de trabajadores
no cualificados y mal remunerados, los
cuales laboran en sectores claves de la
economia. Ademas, una inversion de los
flujos migratorios (Portugal, que histori-
camente fue un pais de emigrantes, se
convirtié a principios de este siglo en un
pais de inmigracion, o sea en una regién
de destino para trabajadores del Este de
Europa, China, Brasil y de paises africa-
nos, especialmente de habla portugue-
sa) (Soeiro, 2009).

La precarizacion del estado de bienes-

tar ha empeorado el nivel de vida de los
portugueses, debido a que poseen una
estructura econémica débil y las trans-
formaciones econdémicas y politicas vy
sociales siempre buscan defender los
intereses de la burguesia. La situacion
social de Portugal no es aun mas grave,
porque existe un “colchén” social de la
asi llamada “sociedad de bienestar” en
forma de amplias redes familiares y sis-
temas de asistencia creados, por ejem-
plo, por la Iglesia.

El desempleo ha afectado particular-
mente a los jovenes y a las mujeres, y
que se suma a los problemas crénicos
de salarios bajos, del empobrecimiento,
de la proteccion social débil y de fené-
menos como el subempleo. Este profun-
do abismo puede convertirse asi en una
fuente de manifestaciones sociales im-
pulsadas por insatisfacciones y resenti-
mientos, lo que podria desembocar en la
protestas y huelgas en la nacién. (Estan-
que, 2005).

Teniendo en cuenta lo expuesto con an-
terioridad se puede decir que Portugal
se ha caracterizado por una moderniza-
cion lenta, en el que desde hace poco se

introdujeron las formas modernas de la
regulacion econémica y las normas de
protecciéon laborales. En la actualidad
esta marcado por una politica neolibe-
ral que muestra las mismas tendencias
de desarrollo de toda Europa; pero que,
al presentar las particularidades de una
sociedad semiperiférica, no exhibe los
mismos niveles de progreso que el resto
de los paises del continente. Por tanto,
existen las condiciones necesarias para
una accion politica transformadora por
parte de la izquierda.

Evolucion de la izquierda por-
tuguesa a partir del proceso
revolucionario 1974-1975

Después del proceso revolucionario de
1974-1975 la izquierda portuguesa es-
taba dominada por el Partido Socialista
(socialdemécrata) y el Partido Comunis-
ta destacaba por el lado izquierdo mas
radical. En un contexto tan fértil para las
organizaciones progresistas y revolucio-
narias el amplio espectro de organiza-
ciones de extrema izquierda habia ejer-
cido gran influencia durante el periodo
revolucionario y poseian el poder en las
masas trabajadoras, por lo que eran ca-
paces de influir en el proceso politico y
radicalizarlo contra la voluntad del PCP.
El apogeo de esa influencia ocurrié en-
tre agosto y noviembre de 1975, momen-
to en el que el PCP aceptd, en contra
de su practica habitual, formar parte de
una agrupacion de organizaciones de iz-
quierda revolucionaria, el Frente de Uni-
dad Revolucionaria, y participar en ma-
nifestaciones cuyo contenido, consignas
y sentido politico no controlaba.

Esta situacion cambié drasticamen-
te después del golpe fallido del 25 de
noviembre de 1975, en el cual estaban
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comprometidos nucleos militares y civi-
les ligados a la izquierda revolucionaria.
El cambio de clima politico condujo a un
rapido proceso de declive, que se mani-
festé con mas claridad en el componen-
te organizativo y partidario de los parti-
dos de izquierda.

Hacia 1980 se evidencié un proceso de
disgregacion de la izquierda revolucio-
naria debido a varios factores como: la
extincion de organizaciones de la iz-
quierda radical en el inicio de la década
de los anos ochenta; el debilitamiento y
division de las organizaciones sobrevi-
vientes, con particular relevancia para el
MRPP2 y la OCMLP3; la desaparicion o
reduccion de los medios de intervencion
y agitacion politica®; la "satelizacion” de
las organizaciones de la izquierda revo-
lucionaria por la politica de personalida-
des y de partidos del sistema "burgués”.
En este marco el principal beneficiado
fue el Partido Socialista, el cual se apo-
y6 en esta situacion para reafirmar su
dominio sobre la izquierda en general
(Pereira, 1999).

En los anos 90, junto a la situacion an-

tes descrita, el desmembramiento del
campo socialista debilité a todo el mo-
vimiento comunista internacional, ero-
siond el ideal socialista y provocé que
la izquierda portuguesa entrara en una
profunda crisis social y politica. Su ac-
tividad se vio reducida a una protesta
marginal o bien a varios cientos de afi-
liados activos. Debido a esto, la izquier-
da radical tuvo que encontrar nuevas
vias para abrirse espacio en un contexto
politico dominado totalmente por la so-
cialdemocracia.

Surgimiento del Bloque de Iz-
quierda (Bloco De Esquerda)

En 1999, el Partido Socialista Revolu-
cionario, PSR (seccion portuguesa de la
IV Internacional, SU), la Unién Democra-
tica Popular, UDP (un partido marxista
revolucionario que histéricamente estu-
vo relacionado con el maoismo y con la
referencia albanesa) y Politica XXI (que
esencialmente se habia formado con los
afiliados que, a finales de los anos 80 y
en los anos 90, habian abandonado el
Partido Comunista Portugués) decidie-
ron proponer la creacion de un nuevo
movimiento politico.

Este movimiento no pretendia crear una

simple coalicion sino una nueva organi-
zacion, creada con el objetivo de cons-
truir un proyecto socialista y anticapita-
lista. Es decir, un nuevo tipo de partido,
con una fuerte democracia interna y con
la posibilidad de la coexistencia de va-
rias corrientes y plataformas politicas.
Con este propésito, los partidos involu-
crados debian ser mucho mas que una
suma de partidos fundadores, mas de
la mitad de los miembros elegidos de la
direccion del movimiento, no deberian
estar afiliados a ninguna de estas tres
organizaciones. No se identificaban con
el PCP (retrasado y aferrado al estali-
nismo) ni con el PS (Partido Socialista)
de clara orientacion liberal y que simbo-
lizaba el autoabandono de la socialde-
mocracia ante el neoliberalismo en toda
Europa.

Esto significé la posibilidad de que el
Bloco llenara el vacio de una nueva iz-
quierda que fuese capaz de asociar las
luchas laborales a la lucha contra cual-
quier tipo de dominacién, adoptando
una identidad anticapitalista pero tam-
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bién de orientacion ecolégica y femi-
nista, que se opusiera al racismo y a la
discriminacion de las minorias y que en-
tendiera ,bajo el término de socialismo,
cualquier combate contra la opresion.
Una izquierda capaz de tender puentes
entre los antiguos y los nuevos movi-
mientos, preparada para promover las
luchas sociales y los nuevos temas del
movimiento portugués.

Esta organizacion constituyé un salto
cualitativo en relacion a la cultura de la
extrema izquierda en Portugal, ya que se
traté de una alianza en contra de la gue-
rra, el imperialismo, el neoliberalismo y
la discriminacion, partiendo de un pro-
grama concreto de ruptura e interven-
cion de la sociedad portuguesa. Ademas,
de desempenar un papel importante en
la lucha de clases, e influir en la batalla
politica con un discurso transformador y
aglutinador de masas. De esta manera
fue posible definir el socialismo en Por-
tugal como una politica concreta de lu-
cha contra la explotacion, en favor de la
democratizacion de las condiciones so-
ciales, de los bienes comunes contra la
opresion (Soeiro, 2009).

El desarrollo del Bloco ha sido un pro-

ceso de aprendizaje y de inspiracion
mutua. Cada uno de los partidos que
constituyen el Bloco, contribuyé con sus
experiencias y tradiciones propias, por
supuesto, muy distintas. Pero estas tres
corrientes fundadoras proponian una
apertura que permitia retroalimentarse
mutuamente con el objetivo de incorpo-
rar muchas otras personas para cons-
truir una nueva organizacion.

En sus inicios, este partido solo obtu-
vo poco mas de 1% de los votos en las
elecciones, y ya para 2019 son de alre-

dedor de 10% superando incluso a otras
fuerzas de izquierda mucho mas anti-
guas, como el PCP. Este aumento ver-
tiginoso también lo tiene el numero de
afiliados que en 1999 eran alrededor de
1300 y para el 2019 suman ya 8000 afilia-
dos, lo que para un pais como Portugal
es capital politico estimable (Gari, 2019).
En el caso del parlamento, comenzé te-
niendo un solo escano, en 2015 ya po-
seia 19. Se convirtié en la tercera fuerza
politica mas votada solo por detras del
PS y el PSD. Por supuesto, nada de esto
fue facil debido a que en Portugal no era
sencillo crear un quinto partido en una
estructura consolidada de cuatro, pero
lograron captar la atencion de muchos
con una frescura inusual en los partidos
de izquierda, haciendo de la juventud su
principal zona de accion.

La geringonga. Un hecho in-
solito

La crisis econémica que azoté al mundo

en el 2008, trajo nefastas consecuencias
para los paises de la Union Europea. Por-
tugal no fue la excepcion y atravesd un
violento proceso de desaceleracion eco-
némica, hasta el punto de que el 16 de
mayo de 2011 los lideres de la eurozona
aprobaron oficialmente un paquete de
rescate de 78000 millones de euros para
la nacién lusitana. Este pais, se convirtié
asi en la tercera en recibir un rescate
financiero tras Irlanda y Grecia.

La dificil situacion que vivia el pais, su-
mado a sus condiciones laborales pre-
carias debido a los bajos salarios y las
pocas oportunidades de trabajo para
los portugueses, permitié que el gobier-
no socialdemodcrata, investido en 2011,
implementara paquetes de medidas de
corte neoliberal que ayudaran al pais a

D HOC. 11



salir de la crisis. Esta situacion provocé
el aumento de la brecha de las desigual-
dades sociales. Con este panorama en-
caro la nacion lusitana las elecciones de
2015.

Con vista a estos comicios, Anténio Cos-
ta, lider del PS, se presenté a las elec-
ciones con uno de los programas mas a
la derecha del PS. Lo cual hacia impen-
sable una coalicion entre izquierdas que
pudiera derrotar en las urnas a la coa-
licion de derecha, segun las encuestas
virtual ganador. En efecto, la coalicion
de derechas fue la mas votada, pero sin
mayoria absoluta (39% de los votos y
107 escanos). El PS queddé en segunda
posicion, con el 32,4% de los votos y 86
escanos. El Bloco quedoé el tercero, con
el 10,3% de los votos (549 000 votos,
casi el doble que en 2011) y 19 escanos
(8 en 2011). El PCP obtenia 445 901 votos
y ganaba 3 400 votos y un escano (8,3%
y 15 escanos), a los que hay que anadir
2 escanos del Partido Ecologistas-Los
Verdes (Barrio, 2015).

Estos representaban los mejores resul-
tados nunca obtenidos por la izquierda
a la izquierda del PS. Lo cierto era que
el PS tenia la necesidad de los votos del
Bloco y del PCP para poder vencer a la
derecha, la cual presenté un gobierno y
no fue aprobado por el parlamento. Por
tanto, el Bloco no fue a negociar con el
PS en funcién de algun tipo de giro a
la izquierda del PS. Este ultimo se vio
influenciado por fuertes debates sobre
qué hacer, donde predominaban dos cri-
terios principales: en primer lugar, su-
marse como socio minoritario a la coali-
cion de derechas (lo que habria sido una
decision sin precedentes en un pais sin
historia de “grandes coaliciones”) o en
segundo lugar negociar un gobierno con

el apoyo de todas las organizaciones de
izquierda. Esta dltima fue la decision
del PS°® (Campos, 2017).

Antes de comenzar las reuniones con
el Bloco y el PCP, el PS se reunié con la
derecha; pero este intento no dio resul-
tado. Por lo que tuvo que reunirse pri-
mero con el Bloco® y después con el PCP
y los Ecologistas. En estas reuniones
se tomaron varios acuerdos destinados
a detener el empobrecimiento del pais,
garantizar la revision de los recortes
salariales y de las pensiones, impedir
nuevas privatizaciones y la conquista de
nuevos derechos. Igualmente, los acuer-
dos incluian una clausula de salvaguar-
dia la cual provee que, en caso de re-
cesion, los salarios y las jubilaciones no
podrian verse afectados. Anténio Costa
fue investido como Primer Ministro y su
programa y presupuesto fue aprobado
por la nueva mayoria parlamentaria. Por
supuesto, no se trataba ni del programa
del Bloco, ni del programa del PCP, tam-
poco era el programa inicial del PS, el
cual se vio obligado a aceptar propues-
tas muy importantes de los partidos de
izquierda. Un aspecto relevante es que
ni el Bloco ni el PCP formarian parte del
gobierno.

Teniendo en cuenta las dificultades de

todo este proceso, un politico de dere-
cha ridiculizé al nuevo gobierno llaman-
dolo “el artefacto”, geringonca en por-
tugués (un término que se generalizd)
y hoy es ampliamente utilizado incluso
por aquellos que apoyan criticamente
esta formula.

Este proceso de conformacién de un
gobierno portugués fue un hecho inséli-
to porque por primera vez la fuerza mas
votada no gobernaria Portugal. EI PSy
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el PCP se sentaron a negociar y se pu-
sieron de acuerdo, algo que no sucedia
desde los convulsos momentos de la
Revolucion de los Claveles. Ademas, se-
ria un error llamar a este gobierno como
un gobierno de izquierda porque cierta-
mente es un gobierno de centro que dis-
pone del apoyo parlamentario del Bloco,
el PCP y los Verdes mientras respete los
acuerdos (Campos, 2017).

Durante el periodo de gobierno de la
Geringonca han tenido lugar fricciones
muy duras, sobre todo en los debates de
los presupuestos y el tema salarial que,
aunque del 2015 al 2019 aumentaron un
20%, todavia es insuficiente. Sin em-
bargo, los datos macroecondémicos de
Portugal lucieron mejor que nunca, la
economia y el empleo registran buenas
tasas de crecimiento y las finanzas pu-
blicas tuvieron un desempeno positivo.
Ademas, la gestion del gobierno conté
con respaldo popular y han mejorado
las condiciones de vida de grandes sec-
tores de la poblacion.

Sin embargo, estructuralmente en Por-
tugal no ha cambiado nada, ni hay cues-
tionamiento esencial del capitalismo. EIl
modelo portugués ha mostrado que la
cooperacion entre partidos de centro -
izquierda y de izquierda es posible a la
par que beneficiosa para la sociedad,
sin ser ruinoso para el pais.

El 6 de octubre de 2019 se celebraron
las elecciones en Portugal que arroja-
ron la victoria del PS en las urnas, pero
sin mayoria absoluta en el parlamento.
Cuando se suponia que la formula en
gobierno debia continuar llegé la pan-
demia de la COVID-19, la cual agudizé
las contradicciones entre las fuerzas
politicas de izquierda en cuanto a la

gestion de esta enfermedad y provocé
su distanciamiento. Por lo tanto, el go-
bierno de Antonio Costa se desempa-
naba con una minoria parlamentaria, lo
cual dificulté la aprobacion de los pre-
supuestos generales del Estado para
2022 presentados por el ejecutivo. Ante
este contexto de incertidumbre politi-
ca en el pais ibérico, el 5 de diciembre
de 2021, el presidente de la Republica,
Marcelo Rabelo de Sousa, en ejercicio
de sus poderes, disolvié el parlamento
y convocé elecciones anticipadas para
formar un nuevo gobierno.

En las elecciones de enero de 2022
se ha producido una mutacion total del
sistema politico portugués tal como lo
conociamos hasta ahora. Antonio Cos-
ta logré una conexioén con el electorado
situado a su izquierda que hizo que los
votos del universo de los partidos revo-
lucionarios llegaran por primera vez al
PS. Como consecuencia de esto, los re-
sultados del BE y el PCP fueron muy dis-
cretos y esto favorecioé al PS (el prime-
ro ha perdido catorce de los diecinueve
escanos que tenia y el segundo seis de
los doce que le quedaban) (Rodriguez,
2022).

Este movimiento fue de alguna mane-
ra posibilitado por la politica ingenia-
da por Costa en 2015 de ruptura con la
tradicion portuguesa de gobierno desde
1976. Ademas, se vio alentado por la lle-
gada de un partido nacional-populista,
Chega, que hizo que el camino abierto
por Costa hacia ese electorado fuera
recorrido por sus votantes ante lo que
las encuestas anunciaban como un go-
bierno de la derecha apoyado por unos
radicales que, ademas, exigian tener
ministros en el Gobierno.
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Por tanto, en 2022 encontramos un Par-

tido Socialista fortalecido en el poder,
gobernando con mayoria parlamentaria,
pero una izquierda totalmente dividida.
En lo adelante se impone que el Bloco
de Esquerda recupere parte de su elec-
torado y trabaje para seguir mostrando
su ideal de nacion y ganar espacios en
el contexto politico portugués.

Después de la restauracion de la demo-

cracia portuguesa en 1974, la izquierda
ha sufrido constantes periodos de crisis
y su popularidad ha decaido notable-
mente. La Revolucion de los Claveles
que inicié siendo un proceso revolucio-
nario de izquierda, terminé otorgandole
el poder a la socialdemocracia. A partir
de ese momento, el PS ha sido el par-
tido politico mas votado, identificado
como un partido de centro - izquierda, lo
cual le permitié alcanzar mayor crédito
en detrimento de las organizaciones de
izquierda radical.

Portugal es un pais semiperiférico en
el contexto europeo, con una estructura
econdmica débil y un escaso desarrollo
de las fuerzas productivas. Todo esto
condiciona una realidad social marcada
por las desigualdades y la polarizacion
de las fuerzas politicas entre PS (cen-
tro-izquierda) y el PSD (centro-derecha).
Las divisiones internas entre las fuerzas
de izquierda, el descrédito internacional
del socialismo como sistema politico, la
politica neoliberal y europeista aplica-
da en Portugal en la década de los 90,
obligaron a la izquierda revolucionaria a
reinventarse y cambiar el discurso, para
asi poder captar nuevamente la aten-
cion de las masas. Asi, en 1999 surgio el

Bloco de Esquerda, no como una simple
suma de partidos, sino como una nueva
organizacion capaz de promover la lu-
cha contra el paradigma neoliberal de
una manera diferente.

Actualmente, el Bloco es un punto de re-
ferencia para un importante sector de la
sociedad portuguesa. En la lucha contra
la modernizacion conservadora y ante el
fracaso de la burguesia en la creacion
de un proyecto de desarrollo democrati-
co para el pais, el Bloco ha incluido nue-
vas dinamicas y politicas alternativas. A
pesar de los retos que aun le quedan por
delante, el Bloco es un partido politico
joven, con un discurso atractivo en un
contexto de desgaste de las fuerzas po-
liticas tradicionales, por lo que tiene un
terreno fértil en el que trabajar a futuro.
A pesar de la experiencia positiva de la
geringonca (2015-2019) la tendencia fun-
damental de las fuerzas politicas de iz-
quierda de 1975-2022 es la fragmenta-
cion de sus frentes. Esto ha provocado
la pérdida de espacios tradicionalmen-
te pertenecientes a este signo politico
y la poca concertacion en los gobiernos
portugueses. Los principales afectados
son los sectores sociales ,historicamen-
te marginados, los cuales no encuentran
un amparo politico en ninguna de las
fuerzas dominantes del poder en Portu-

gal.
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Izquierda radical, izquierda revolu-
cionaria o extrema izquierda agrupa
a una serie de organizaciones y par-
tidos que surgen a mediados de los
anos sesenta del pasado siglo en
oposicion a la rigida hegemonia que
sobre el movimiento comunista inter-
nacional ejercia el PCUS. En el caso
de Portugal son Politica XXI, la UDP,
El Partido Socialista Revolucionario
PSR, etc.

. Movimiento Reorganizativo del Par-
tido del Proletariado. Fue un partido
politico comunista marxista-leninis-
ta-maoista fundado en 1970. Tuvo una
destacada participacion en la Revolu-
cion de los Claveles.

. Organizacion Comunista Marxista-Le-
ninista Portuguesa. Partido politico
fundado en 1972 y que alcanzé gran
relevancia por su abierta oposicion a
la dictadura.

. La mayoria de la prensa de la izquier-
da habia desaparecido entre 1980
y 1984. Por ejemplo: Unidad Popu-
lar (1974-1979), El Comunista (1974-
1979), El Grito del Pueblo (1974) y Lu-
cha Popular (1974-1984).

5. Un importante precedente resulté

que, en los debates preelectorales fi-
nales, la portavoz del Bloque de |z-
quierda, Catarina Martins, sorprendié
al candidato del PS, Antoénio Costa,
proponiéndole discutir un gobierno
de izquierda después de las eleccio-
nes, con la condicion de que renun-
ciase a algunas de las politicas mas
neoliberales de su programa.

. El mandato para negociar con el PS

fue votado por unanimidad en la di-
reccion nacional del Bloco.
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Tras varias décadas de conflicto intermiten-
te, la situacion del Sahara Occidental sigue
siendo uno de los asuntos de caracter inter-
nacional mas complejos de resolver. Se trata
de un territorio estratégico y rico en recursos
naturales que, durante casi un siglo, fue co-
lonia de Espana. Actualmente, se encuentra
bajo dominio mayoritario de Marruecos. Na-
ciones Unidas ha sido incapaz de dar solucion
a la disputa y el pueblo saharaui contintia hoy
sin ver satisfechas sus reivindicaciones de in-
dependencia. Desde 1973, el Movimiento Sa-
haraui de Liberaciéon Nacional, luego conocido
como Frente Polisario, ha estado luchando por
la celebracion de un referéndum de autode-
terminacion. El reconocimiento del territorio
se ha convertido, sin embargo, en un juego de
poder sobre el que penden muchos intereses
geoestratégicos.

Palabras Clave: Sahara Occidental; conflicto;
intereses geoestratégicos, Espaina, Estados
Unidos.

Aprobado: 11 de enero de 2023

|

After several decades of intermittent conflict,
the situation in Western Sahara remains one of
the most complex international issues to solve.
It is a strategic territory, rich in natural resour-
ces that, for almost a century, was a colony of
Spain. Currently, it is under the majority rule
of Morocco.Nowdays, the United Nations has
been unable to solve the dispute and the Sa-
harawi people continue without seeing their
demands for independence satisfied. Since
1973, the Saharawi National Liberation Move-
ment, later known as the Polisario Front, has
been fighting for holding of self-determination
referendum. The recognition of the territory
has, however, become a power game on which
many geostrategic interests hang.

Keywords: Western Sahara; conflict; geostrate-
gic interests, Spain, The United States.



El territorio del Sahara Occidental esta
situado en el extremo oeste del desier-
to del Sahara. Limita al norte con Ma-
rruecos, al noreste con Argelia, al este
y al sur con Mauritania y al oeste con el
Océano Atlantico. Tiene una superficie
de 266.000 Km2 y una costa de 1110 Km
(Por un Sahara libre.org, 2022). Sus dos
principales regiones, desde tiempos co-
loniales, son Saguia el Hamra, al norte,
mas poblada y mas rica, y Rio de Oro,
al sur, menos fértil. La capital, El Aaiun,
esta situada en la provincia del norte.
En total, el territorio tiene alrededor 621
886 habitantes’.

El Sahara Occidental destaca en el Ma-
greb por poseer abundantes reservas
de fosfatos y contar con el mayor banco
pesquero del mundo, ademas de tener
un favorable posicionamiento geoestra-
tégico. Sin embargo, sus habitantes no
disfrutan de la prosperidad y el bienes-
tar que podrian aportar estos recursos.

El Sahara Occidental, oficialmente co-
lonia espanola desde 1936, fue cedido
tras los acuerdos secretos de Madrid en
1975 a Mauritania y a Marruecos, sin pre-
via consulta al pueblo saharaui. Actual-
mente, Marruecos ocupa cerca del 65%
del area saharaui y su soberania sobre
el territorio no es reconocida por la Or-
ganizacion de Naciones Unidas (ONU) ni
por otras organizaciones multilaterales.
Sin embargo, desde el aino 2020, con el
reconocimiento de Estados Unidos, se
muestra una tendencia en el sistema
internacional favorable a la ocupacion
marroqui. Dicha corriente se confirmé
en el 2022 cuando Espaia también cam-
bié su postura al posicionarse a favor de
las pretensiones de Marruecos sobre el

territorio.

El presente trabajo tiene como objeti-
vo general: analizar los factores que de-
terminaron, en cada caso, el cambio de
postura politica oficial de Estados Uni-
dos y Espaina respecto a la soberania del
Sahara Occidental, en el periodo 2020-
2022. Con este fin, se cuenta con los si-
guientes objetivos especificos:

e Describir la evolucion del conflicto
desde 1975 hasta abril de 2022.

e Definir los intereses econémicos y
geopoliticos de Marruecos en el Saha-
ra Occidental

e Definir los intereses que condujeron,
en 2020, al reconocimiento por parte
de EEUU de la soberania marroqui so-
bre el Sahara Occidental.

¢ Interpretar los intereses que condu-
jeron, en 2022, a Espana a abandonar
la tradicional postura de “neutralidad
activa” respecto al conflicto.

Cronologia comentada del
conflicto hasta 2022

1884. Inicio de la presencia colonial es-
panola en tierra saharaui, hasta enton-
ces el territorio habia estado totalmente
libre de ocupacion europea.

1934. Se produjo la colonizaciéon espa-
nola efectiva tras la firma de una capitu-
lacion por parte de las tribus saharauis.
El area comenzé a denominarse “Saha-
ra Espanol”.

1961. El gobierno franquista oficializé la
conversion del Sahara en provincia es-
panola para no tener que aplicar la nor-
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mativa internacional relativa a la des-
colonizaciéon. Por su parte, Marruecos
empezo a reclamar el territorio saharaui
como propio y convencié a Mauritania
para que se sumara a dicha reivindica-
cion.

1965. La Asamblea General de Naciones
Unidas proclamé el derecho a la autode-
terminacion del pueblo saharaui e insté
a Espana a que agilizara su descoloni-
zacion. El Sahara Occidental se incluyé
en la lista de territorios no auténomos
de Naciones Unidas que requieren des-
colonizacion.

1973. Las tribus saharauis crearon el
Frente por la Liberacion de Saguia el
Hamray Rio de Oro, conocido como Fren-
te Polisario. Por su parte, la diplomacia
marroqui presionaba a Espana para que
se retirara, aprovechando los problemas
internos a los que debia enfocarse el ré-
gimen franquista. El régimen de Franco
accedié en 1974 a convocar un referén-
dum de autodeterminacion para el ano
siguiente.

1975. Debido a las protestas de Marrue-
cos, la ONU inst6 a Espana a suspender
el referéndum y a someter la cuestion a
la Corte Internacional de Justicia de La
Haya para que determinara si existian
lazos de union con Marruecos y Maurita-
nia antes de la llegada espanola.

Octubre 1975. La Haya, mediante su
opinidon consultiva, resolvié que tan sélo
habia alguna relacion de dependencia de
algunas tribus némadas con Marruecos,
mientras que existia de forma secular
una identidad saharaui independiente
antes de la colonizacion espanola. Por
tanto, no habia nada que se opusiera a
la autodeterminacion del pueblo saha-

raui.

Noviembre 1975. Inicio de la llama-
da “Marcha Verde”. Dicho operativo se
basé6 en el cruce de 350.000 marroquies
(incluyendo 25 000 soldados) desde la
frontera hacia el sur y su penetracion
en lo que aun era territorio espaiol con
el fin de establecerse para “reintegrar”
el territorio saharaui a Marruecos (Por
un Sahara libre.org, 2022). La ocupacioén
marroqui conté con el respaldo politico y
financiero de los Estados Unidos y Fran-
cia.

1975-11-14. Firma del Acuerdo Tripartito
de Madrid acuerdo ilegitimo y sin validez
juridica en el que se transfirio, de mane-
ra temporal, el dominio del Sahara a una
administracion tripartita entre Espana,
Marruecos y Mauritania. A través del go-
bierno espainol se comprometié a aban-
donar completamente el territorio para
el 28 de febrero de 1976. Espaina nunca
impulsé la descolonizacion del pueblo
saharaui ni formalizé la anulacién de su
condicion de potencia administradora
colonialista sobre el Sahara Occidental
ante las Naciones Unidas, con lo que
dejé un profundo problema juridico y po-
litico que perdura hasta nuestros dias.

1976-2-27. El pueblo saharaui declard
su independencia y proclamé constituida
y soberana la Republica Arabe Saharaui
Democratica (RASD). La salida oficial
de Espana del territorio del Sahara Oc-
cidental habia ocurrido el dia anterior,
pero la ocupaciéon de Marruecos y Mau-
ritania sobre el mismo se mantenia. Por
tanto, el Frente Polisario se encontré
con la obligacion de organizar y desa-
rrollar un proceso de lucha armada por
la liberacién nacional.

Agosto 1979. Luego de la victoria militar
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saharaui, Mauritania y el Frente Polisa-
rio llegaron a un acuerdo de paz, donde
el primero reconocié al segundo como
representante legitimo del pueblo saha-
raui y renuncié a sus reclamaciones te-
rritoriales en el Sahara.

1981-1987. Durante este periodo, Ma-
rruecos construyd una serie de seis mu-
ros de 2.720 kilometros en la mitad del
desierto que dividié el Sahara Occiden-
tal en dos, fragmentando y aislando a
una parte de la poblacién de la RASD y
controlando cerca del 65% del territorio
saharaui.

1991. Se establecié un Plan de Paz aus-
piciado por la ONU que llevé al cese al
fuego entre las partes y cuyo compromi-
so fue realizar un referéndum de autode-
terminacion. Con ese propdsito, Nacio-
nes Unidas envié a la region una fuerza
de paz civil y militar conocida como la
Mision de las Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara Occidental (MI-
NURSO).

2007. Marruecos presenté al Secreta-
rio General de la ONU su propuesta de
autonomia saharaui bajo soberania ma-
rroqui, una aparente “tercera via” que
no contemplaba ni la independencia del
Sahara ni la total anexion de Marruecos
sobre el territorio. De acuerdo con el
texto, “la region auténoma del Sahara”,
tendria competencias en los asuntos ju-
ridicos y administrativos, asi como en
determinados aspectos tributarios y so-
cio-culturales; pero en la practica Rabat
seguiria controlando el Sahara.

Noviembre 2020. El Frente Polisario
consideré que Marruecos habia violado
el alto el fuego vigente desde 1991, tras
la represion marroqui a manifestaciones

pacificas de la poblacion saharaui en el
Guerguerat?, por lo que declaré el es-
tado de guerra y la vuelta a las armas
como Unica via de solucion al conflicto.
Rabat respondié reuniendo sus tropas
para franquear el muro de defensa y
rompid de facto el alto el fuego. Marrue-
cos procedié a establecer “un cordén de
seguridad” con el propdésito de asegurar
el transito de personas y mercancias a
través de la zona tampén de Guerguerat.
Las hostilidades no tuvieron suficiente
alcance mediatico internacional como
para movilizar a las grandes potencias
para apoyar a la poblacion saharaui.

Diciembre de 2020. El presidente nor-
teamericano Donald Trump dio un paso
radical con una declaracion conjunta de
EEUU (Estados Unidos), Marruecos e Is-
rael, donde EEUU pasé a reconocer la
soberania de Marruecos sobre el Sahara
Occidental y Marruecos establecio rela-
ciones diplomaticas con Israel. A partir
de este apoyo estadounidense, Marrue-
cos empezd a buscar y sumar apoyos a
su plan de autonomia de 2007 para el
Sahara Occidental entre los paises oc-
cidentales.

Marzo de 2022. En carta enviada por el
presidente de Espaina Pedro Sanchez al
rey marroqui Mohamed VI y en declara-
ciones publicas posteriores el gobierno
espainol manifesté que la propuesta de
la creacion de un régimen de autonomia
para la excolonia era “la mas seria, rea-
lista y creible” para resolver el conflicto
(Precedo, 2022). Esta decision del eje-
cutivo espainol fue histérica al tratarse
de la potencia administradora y de rom-
per su politca de “neutralidad activa”.
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Relevancia economicay geopo-
litica del Sahara Occidental
para Marruecos

El territorio saharaui concentra una de

las mayores reservas mundiales de fos-
fato, mineral fundamental para el de-
sarrollo de la agricultura y del cual Ma-
rruecos se ha convertido en uno de los
principales exportadores globales junto
con EEUU y China. El fosfato saharaui,
de gran calidad y muy bajo costo de ex-
plotacion (minas a cielo abierto y no
minas de galerias como en Marruecos)
representaria en manos de la RASD un
competidor para Marruecos, que podria
quitarle su preponderancia el mercado
mundial.

El Sahara Occidental ostenta un ban-
co de pesca maritima de gran tamano y
de abundantes recursos, donde la Unién
Europea (UE) posee grandes privilegios.
Los caladeros del Sahara cuentan con
la ventaja anadida de que la tempora-
da de pesca es permanente, frente a la
estacionalidad que presentan las aguas
marroquies. La administracion marroqui
sobre este sector pesquero es otra de
las variables fundamentales con las que
Rabat se asegura el apoyo disimulado
de la UE a sus intereses.

Asimismo, el Sahara Occidental ha sido
durante décadas un importante expor-
tador de arena, en beneficio de impor-
tadores espanoles y portugueses que
usan arena extraida de su desierto para
la industria de la construccion y para el
mantenimiento de playas para el turis-
mo. También se hallan en el subsuelo
saharaui grandes reservas de petréleo
sin explotar, entre otros recursos es-
tratégicos®. Ademas, es importante por
su situacion privilegiada como zona de

paso para las rutas comerciales del eje
norte-sur africano, y de la nueva ruta
comercial este-oeste que une las zonas
del interior con las de la costa.

Reconocimiento de EEUU de
la soberania marroqui sobre el
Sahara Occidental en 2020

Marruecos desde el siglo pasado ha
sido un aliado estratégico de EEUU en
el Magreb. Durante la Guerra Fria, Ma-
rruecos era oficialmente un pais neutral
o “no alineado”, pero el pais se acerco
a EEUU, practicando la contencion del
comunismo en la regién y reprimiendo
con fuerza protestas de sectores de iz-
quierda. En concordancia, mientras la
Guerra Fria avanzé paralela a la guerra
entre Marruecos y el Frente Polisario,
todos los gobiernos estadounidenses
apoyaron econdmica y materialmente
el esfuerzo militar de Rabat (Hernan-
dez-Echevarria, 2020). Esta alianza se
renovd iniciada la década de los noventa
con el apoyo politico y militar marroqui
a la primera Guerra del Golfo, y duran-
te los anos 2000 con el silencio compli-
ce a la intervencion estadounidense en
paises arabes durante su “guerra contra
el terrorismo”. A su vez, Marruecos se
consolidé como un gran socio comercial,
al ser EEUU el mayor importador de fos-
fatos saharauis. Condicionado de esta
manera, Washington mantuvo una poli-
tica de doble rasero respecto a la auto-
determinacion del Sahara, favoreciendo
siempre a Marruecos.

Esta alianza, sin embargo, nunca ha-
bia alcanzado para que EEUU se pro-
nunciara categéricamente a favor de la
soberania marroqui sobre el territorio
en disputa. Esto cambié con la declara-
cion conjunta de EEUU, Marruecos e Is-
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rael del 22 de diciembre de 2020, donde
EEUU pasé a reconocer la soberania de
Marruecos sobre el Sahara Occidental y
Marruecos estableciéo relaciones diplo-
maticas con Israel. La declaracion, en-
fatizando la teoria del realismo politico
como base, manifestaba: “un Estado sa-
haraui independiente no es una opcién
realista” (Estados Unidos de Ameérica,
Reino de Marruecos; Estado de Israel,
2020). Dicha accioén fue celebrada desde
el Ministerio de Exteriores de Francia,
aliado importante de Marruecos y uno
de sus principales soportes en escena-
rios multilaterales.

Las intenciones del entonces presiden-
te estadounidense Donald Trump en tor-
no a esta decision confluyen en apoyar
la agenda exterior de Israel. Esto lo de-
muestran los antecedentes y el contex-
to en que se dio este anuncio, en medio
de un punto de inflexion en el escena-
rio geoestratégico de la region. En mayo
de 2018 Marruecos corté sus relaciones
con Iran, con el pretexto de un supuesto
respaldo de Teheran al Frente Polisario,
lo que puede indicar que desde ese mo-
mento se desarrollaban negociaciones
entre las partes y que esta ruptura fue
una demanda israeli (Armanian, 2020).

Posteriormente, en el verano de 2020,
se celebraron los denominados Acuer-
dos de Abraham, por los cuales Emira-
tos Arabes Unidos y Bahréin establecie-
ron relaciones diplomaticas con Israel,
con quien formalizaron acuerdos eco-
ndémicos, financieros de seguridad, bajo
la tutela y patrocinio norteamericano. A
continuaciéon, Sudan también instauré
relaciones con Israel y fue beneficiada
por EEUU al ser retirada de su lista de
paises patrocinadores del terrorismo.
Los eventos anteriores demuestran la

practica llevada a cabo por Trump de
una diplomacia transaccional, donde
hizo concesiones con el fin ultimo de su-
mar socios a su iniciativa de fomentar
un amplio reconocimiento arabe de Is-
rael y de hacer un frente comun en con-
tra de Iran.

El reconocimiento realizado por Trump
no ha sido revertido por la administra-
cion de Joe Biden que, si bien ha evitado
el tema, miembros de su gabinete se han
manifestado en una linea continuista fa-
vorable a la ocupacion marroqui (Prie-
to Arellano, 2021). Mas alla de que este
tema no aparece resaltado en la agenda
de politica exterior de Biden, este no ha
revertido las acciones de su predecesor
debido a la posicion de Marruecos como
socio econdmico y aliado vital en mate-
ria de seguridad y antiterrorismo en el
Magreb y el Sahel. En el actual contexto
de guerra ruso-ucraniana, EEUU sigue
apoyando a Marruecos con el propdésito
anadido que este condene en espacios
multilaterales a Rusia, lo cual no ha con-
seguido.

Fin de la neutralidad activa
por parte de Espana en 2022

Por otra parte, Espana es la principal
responsable de la situacion actual en el
Sahara Occidental, pues continta sien-
do la potencia administradora de este
territorio. El apoyo oficial realizado en
marzo de 2022 por el presidente espa-
nol Pedro Sanchez a la propuesta ma-
rroqui de 2007 de autonomia del Sahara,
significé un giro historico en la politica
exterior hispana sobre el conflicto en
cuestion. Hasta ese momento, Espana
defendia los acuerdos de la ONU para
celebrar un referéndum en ese terri-
torio por determinar su futuro politico.
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Sin embargo, se puede plantear que las
relaciones bilaterales que habia man-
tenido con Marruecos cuestionaban su
posicion de “neutralidad activa” en el
conflicto.

El ejecutivo espanol durante décadas
ha respaldado las pretensiones marro-
quies en la practica, y apoyado solo for-
mal y sobriamente la descolonizacion
del Sahara. Esto se ha debido a que Es-
pana es el primer socio comercial del
reino alauita, destacando esferas como
la pesca, los fosfatos, venta de armas,
créditos, infraestructura (Lépez Garcia,
2021). Ademas, la antigua metrépoli tie-
ne que asegurar los enclaves de Ceuta 'y
Melilla, cuidarlos de un posible reclamo
nacionalista estimulado desde Rabat,
asi como asegurar la cooperacion de
Marruecos en el freno a la inmigracion
ilegal hacia Espana.

Se puede plantear entonces que existia
un basamento anterior favorable para
este cambio de postura politica oficial,
debido los intereses entre Espana-Ma-
rruecos anteriormente explicados. Sin
embargo, es necesario analizar las va-
riables y el contexto bilateral e interna-
cional que pudieron catalizar que esta
decision se hiciera efectiva en el mo-
mento determinado en que sucedié.

Por una parte, Marruecos y Espana se
encontraban en una crisis diplomatica,
que estallé en mayo de 2021, debido a
dos factores fundamentales: la acogida
en territorio espanol del lider del Fren-
te Polisario para ser atendido médica-
mente por Covid-19 y el posicionamiento
espanol de no celebrar ni apoyar publi-
camente el anuncio de Trump del reco-
nocimiento de la soberania marroqui so-
bre el Sahara. Como uno de los mayores

costos de esta crisis, Marruecos dejé6 de
cooperar en impedir la inmigracion irre-
gular hacia territorio espanol y desregu-
16 sus pasos fronterizos. Por tanto, este
apoyo espanol al plan de autonomia de
Marruecos puede entenderse, segln
Félix Bolanos, Ministro de la Presiden-
cia de Espaina, como una solucién para
una relacion Espaina-Marruecos estable
y para asegurar el compromiso de Rabat
de luchar contra la inmigracién irregu-
lar. (Espana recibe criticas por postura
sobre Sahara Occidental, 2022)

El tema inmigracion irregular tiene una
relevancia trascendental para entender
el apoyo espanol y europeo a Marrue-
cos. La ruta Marruecos-Espana es uno
de los principales puntos de entrada de
migrantes ilegales hacia la UE (Ruiz Gi-
ménez, 2022). De este modo, Marruecos
se ha convertido en un aliado impres-
cindible para la UE en su estrategia de
contencion migratoria. La dinastia alaui-
ta se ha favorecido de esto y utiliza la
cuestion migratoria como instrumento
de presion para obtener fines politicos
y contraprestaciones por parte de la UE
en general, y de Espana en particular.

En otra arista, este viraje politico ocu-
rri6 en un contexto complejo de crisis
energética mundial derivada de la Gue-
rra entre Rusia y Ucrania, cuando Es-
pana es mas dependiente del suminis-
tro de gas procedente de Argelia, aliado
historico del pueblo saharaui, que tomé
la decision de rebajar este suministro
en un 25% y de subir su precio (Esteller,
2022). A su vez, esto ha sido aprove-
chado por EEUU, que se ha consolidado
como el principal suministrador de esta
materia prima a Espana.

Se puede plantear entonces que, en un
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contexto geopolitico que gira en torno
al conflicto ruso-ucraniano, el Sahara
Occidental se posiciona como un punto
susceptible a negociaciéon por parte de
los paises occidentales en sus relacio-
nes con Marruecos. Espana, al abando-
nar su neutralidad tradicional, se alineé
(o subordind) con EE.UU., Francia y Ale-
mania, actores internacionales con mas
poder y con una relevancia superior en
organizaciones internacionales en las
que Espana participa como la OTAN y la
UE, respectivamente. En este sentido, la
politica exterior occidental con respecto
al Sahara Occidental se ha inclinado por
el paradigma del realismo politico, tra-
tando de asegurar el apoyo de Marrue-
cos mediante el abandono a las recla-
maciones legitimas del pueblo saharaui
y principios internacionales que no les
reportan el suficiente beneficio en su
bisqueda por preservar el poder dentro
del sistema internacional.

La liberacion de la RASD tiene muy
poca probabilidad de suceder (en el cor-
to y mediano plazo) debido a la ineficaz
mediacion de los organismos internacio-
nales y al apoyo manifiesto de actores
internacionales como EEUU, Francia y
Espana a Marruecos, consolidado este
ultimo como socio comercial y aliado en
materia de seguridad de Occidente.

La ocupacion y expolio del Sahara Oc-
cidental reporta para Marruecos una im-
portancia vital debido a la apropiacion
de recursos estratégicos y materias pri-
mas como el banco de pescay el fosfato.
Asimismo, Rabat concede la explotacion
de estos recursos a transnacionales oc-
cidentales, lo que le produce privilegios

politicos en sus relaciones con diversos
actores internacionales.

El reconocimiento de EEUU, durante el
mandato de Donald Trump, de la sobera-
nia marroqui sobre el Sahara Occidental
estuvo determinado fundamentalmente
por el interés de sumar Estados arabes
que establecieran relaciones diplomati-
cas, comerciales y de seguridad con Is-
rael. Durante la presidencia de Joe Bi-
den, esta linea se ha mantenido debido
al interés de mantener el apoyo de Ma-
rruecos como aliado vital en materia de
seguridad y antiterrorismo en el Magreb
y el Sahel.

El cambio de postura oficial de Espa-
na, de abandonar la neutralidad activa
y manifestarse a favor de la propuesta
de autonomia saharaui bajo soberania
marroqui ha estado determinado por los
fuertes vinculos de dependencia econé-
mica y en materia de inmigracion irre-
gular entre Madrid, la UE y Rabat; y por
el papel subordinado de Espana en sus
relaciones internacionales al ceder a las
consideraciones geopoliticas de sus alia-
dos con mas poder como EEUU, Francia
y Alemania en un contexto complejizado
por el conflicto ruso-ucraniano.
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RESUMEN

Varias de las campanas promovidas por los
sectores de la extrema derecha dentro del Par-
lamento Europeo (PE) durante la crisis sanitaria
por COVID - 19, tuvieron como objetivo afectar
las relaciones de Cuba con la Union Europea y
que se suspendiera al Acuerdo de Dialogo Po-
litico y Cooperacion firmado por La Habana y
Bruselas en 2016. La causa de la aprobacion
de tales condenas, de caracter extraterritorial
e injerencista, radicé en la presencia de pe-
quenos grupos de eurodiputados que actuaron
de acuerdo a los intereses de Washington. Sin
embargo, no fueron pocos los legislativos, gru-
pos parlamentarios, organizaciones, entidades
e individuos que denunciaron constantemente
estas maniobras y concentraron sus esfuerzos
en exigir la eliminacion del bloqueo contra la
Isla. Valorando el escenario descrito, la presen-
te investigacion evalué el papel del PE en las
diversas campanas promovidas para manipular
el tratamiento de los Derechos Humanos en
Cuba en el periodo 2019-2021.

Palabras clave: Parlamento Europeo, Cuba, De-
rechos Humanos, manipulaciéon, COVID - 19.

Aprobado: 10 de enero de 2023

ABSTRACT

Some campaigns promoted by far-right sectors

within the European Parliament (EP) during
the health crisis caused by Covid-19, aimed to
affect the Cuba’s relations with the European
Union and the Political Dialogue and Coopera-
tion Agreement, signed by Havana and Brus-
sels in 2016. The cause of the approval of this
type of sentences, with an extraterritorial and
interventionist nature, lay in the presence of
small groups of MEPs who acted according to
the interests of Washington. However, there
were legislators, parliamentary groups, orga-
nizations, entities, and individuals who cons-
tantly denounced these maneuvers and who
also concentrated their efforts on demanding
the lifting of the blockade against Cuba. Ta-
king into account this scenario, this investiga-
tion is intended to evaluate the role of the EP
in some campaigns promoted to manipulate the
treatment of Human Rights in Cuba during the
period 2019-2021.

Keywords: European Parliament, Cuba, Human
Rights, manipulation, COVID - 19.



El Parlamento Europeo (PE), como 6rga-
no legislativo de la Uniéon Europea (UE),
ha sido escenario de intensos debates
sobre Cuba y, debido a un predominio de
fuerzas conservadoras, se ha caracteriza-
do por mantener posiciones muy criticas
contra el gobierno cubano, mediante la
adopcion de reiteradas resoluciones so-
bre la situacion de los Derechos Huma-
nos (DD.HH.) en Cuba.

Asimismo, el PE se ha mantenido activo
en el apoyo a la “oposicién cubana” me-
diante la concesion del Premio Sajarov’,
en tres ocasiones, a “disidentes defenso-
res de DD.HH”, en Cuba, como: Oswaldo
Paya, en 2002; las Damas de Blanco, en
2005; y Guillermo Farinas, en 2010 (Ayuso
& Gratius, 2017).

En ese contexto de articulaciéon entre al-

gunos miembros de la Eurocamara con
sectores de la contrarrevolucion, consti-
tuyo un hito la aprobacion del Acuerdo de
Dialogo Politicoy Cooperaciéon (ADPC) en-
tre Cuba, la UE y sus Estados miembros?,
el 5 de julio de 2017. Sin embargo, ante la
exigencia de los grupos mas criticos, se
aprobé una resoluciéon no legislativa de
acompanamiento, en la que se recordara
que, aunque la llamada Posicion Comun
fue derogada en 2016, el ADPC contenia
una “clausula de DD.HH.” que podria ac-
tivarse en caso de “graves violaciones”.

Aunque la resolucion no tuvo ninguna
consecuencia practica, lo anterior fue una
muestra de que las diferencias en el seno
de la Camara existian y que, probable-
mente, el PE seguiria siendo un érgano
critico sobre la evolucién de la situaciéon
en Cuba (Ayuso & Gratius, 2017). En efec-
to, ello ha sido notable durante la crisis

por COVID - 19 y el regreso del tema Cuba
a los debates parlamentarios.

Es oportuno recordar que, el acercamien-

to cubano-europeo se produjo justo du-
rante el proceso de normalizacion de las
relaciones entre Cuba y Estados Unidos
(EE.UU.), proceso favorecido por un pro-
gresivo desmantelamiento de las prohi-
biciones de intercambios econémicos y
sociales, bajo la Administracion Obama.
En contraste, con la victoria del republi-
cano Donald Trump en 2016, se puso fin
al incipiente consenso entre EE.UU. y la
UE a favor del reconocimiento y el dialo-
go con el gobierno cubano y la renuncia
de la “condicionalidad democratica”.

Con el regreso a la vieja politica de cam-
bio de régimen por la via de presion y las
sanciones, la politica de EE.UU. se opuso
diametralmente a la nueva etapa de rela-
ciones entre Cuba y la UE, marcada por
una mayor confianza reciproca, un dia-
logo regular y la explotacion mutua de
nuevas vias de cooperacion empresarial,
académica y entre las sociedades civiles
(incluidos en el ADPC).

Con la llegada del gobierno de Biden, los
actores europeos con presencia en Cuba
siguieron pagando el costo de la politi-
ca extraterritorial estadounidense; sobre
todo, a partir de la activaciéon de los Ti-
tulos Ill y IV de la Ley Helms-Burton y la
inclusion de Cuba en la lista unilateral de
Estados patrocinadores del terrorismo,
elaborada por el Departamento de Estado
de EE.UU. Asi, se han mantenido vigen-
tes las 243 medidas coercitivas dispues-
tas por Trump y, por tanto, esta en vigor
la directiva presidencial NSPM-5 titulada
“Fortaleciendo la Politica de EE. UU. ha-
cia Cuba”, del 16 de junio de 2017 (Caba-
nas, 2021).
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Teniendo en cuenta el panorama descri-

to, es valido preguntarse, ¢cual ha sido
la posicion del Parlamento Europeo con
relacion a Cuba durante la crisis sanitaria
por COVID - 19?, ;se mantienen las po-
siciones adversas entre los grupos par-
lamentarios respecto del tema Cuba?,
¢cconstituyen sus resoluciones sobre el
estado de los DD.HH. en Cuba muestras
claras de injerencia? Sobre la base de es-
tas preguntas, la presente investigacion
pretende: evaluar el papel del Parlamen-
to Europeo en las campahas promovi-
das para manipular el tratamiento de los
DD.HH. en Cuba durante la crisis por CO-
VID - 19 (2019-2021). Para ello, se trazaron
los siguientes objetivos especificos:

+ Identificar las principales maniobras
promovidas dentro del Parlamento Eu-
ropeo para tergiversar el tratamiento
de los DD.HH. en Cuba en el periodo
2019-2021.

+ Explicar las principales causas de las
maniobras injerencistas del Parlamen-
to Europeo en el periodo 2019-2021.

Analizar la posicion de un grupo de
legislativos dentro del Parlamento Eu-
ropeo en contra de las declaraciones
aprobadas y a favor del pueblo cubano
durante el periodo 2019-2021.

Breve historia de las relaciones
Cuba-Union Europea (1990-2016)

La altima década del siglo XX marcé un
punto de inflexion en la historia de Cuba.
El discutido fin de la Guerra Fria y la
desintegracién de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) trajo como

consecuencia el aislamiento geopolitico
del pais y el desplome de su economia en
una crisis sin precedentes. Otro de los fac-
tores internacionales que influyé en este
escenario, fue la transicion de un mundo
caracterizado por la bipolaridad a uno uni-
polar bajo la hegemonia casi absoluta de
los EE.UU., lo cual limité las posibilida-
des de Cuba de defender el modelo politi-
co, economico y social sobre el que se ha
sustentado y se sustenta la Revolucioén.

Lo anterior caus6é que, en apenas cua-
tro ahos, la pérdida del 85% de los nexos
comerciales y financieros con el exterior,
arrastrara al pais a un deterioro de sus
principales variables econémicas, practi-
camente insostenible: las exportaciones
se contrajeron 47%, las importaciones en
un 70% y el PIB, en un 35% (CEPAL, 1997).
En medio de esta situacion, Cuba buscoé
nuevos socios que le permitieran superar
tal situaciéon. Fue entonces que se conso-
lidaron las relaciones econémicas y poli-
ticas con China, Venezuela y la entonces
Comisién Econémica Europea (CEE).

Las relaciones de la CEE con Cuba tenian
como objetivo comenzar a preparar un
acuerdo econémico y comercial con las
autoridades cubanas que permitiera, gra-
dualmente, ir consolidando su influencia
en Cuba (Klepal, 2006), meta que se fue
cumpliendo: ya para 1991, los 12 paises
miembros de la CEE, dominaban el 10%
del total del intercambio de Cuba con el
exterior (Oficina Nacional de Estadistica,
1998).

En el afno 2000, la relacion econémica en-
tre Cuba y la consolidada Unién Europea
parecia afianzada, a pesar de que Chinay
Venezuela comenzaban a aparecer como
fuertes competidores. A partir de ese mo-
mento, sin embargo, la situacion comen-
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z06 a revertirse. Fruto de ello, y en apenas
seis anos, la UE perdié mas de siete pun-
tos de participaciéon relativa en el inter-
cambio comercial cubano (Xalma, 2008).

Los altibajos en la relacion econémica
entre Cuba y la UE reflejaban el progresi-
vo deterioro de los vinculos politicos. Va-
rias fechas marcaron cambios significa-
tivos: 1996, 2003 y 2005. A fines de 1996,
ante el derribo de las avionetas mercena-
rias que violaban el espacio aéreo cubano
y la posterior aprobacién por el Congre-
so de los EE.UU. de la controvertida Ley
Helms-Burton, el PE aprobé la denomina-
da Posicion Comun. Conforme a esta, el
bloque europeo decidié condicionar los
acuerdos de cooperacion econdmica y
comercial con la Isla a que las autorida-
des cubanas llevaran a cabo “progresos”
en su transicion hacia un modelo econé-
micamente mas liberal y politicamente
pluripartidista.

El bloque regional exigi6, ademas, “li-
bertades civiles y mejoras en la supues-
ta violacion de los DD.HH.”. La Posicién
Comun imponia condicionamientos politi-
cos y utilizaba un doble rasero para medir
los actos de Cuba frente a los de gobier-
nos supuestamente democraticos de casi
todo el resto del continente. Por su par-
te, el Gobierno cubano refuté la Posicién
Comun, a la que consideré como una cla-
ra intromisiéon en sus asuntos internos y
en sus decisiones soberanas. Asimismo,
acus6 a la UE de dejar de lado una poli-
tica autébnoma para pasar a adoptar una
estrategia subalterna a la de EE.UU.

Como recoge (Xalma, 2008), la crisis se
agravo durante 2003:

En el transcurso del mes de abril, Cuba
aplico la pena capital a tres secuestra-
dores de una embarcacion. Asimismo,

detuvo y encarcelé a 75 “disidentes”
(segun la UE) o “mercenarios a sueldo
de EEUU” (segun las autoridades cu-
banas). Estos hechos derivaron en una
ratificacion de la Posicion Comun Eu-
ropea, a la que se le anadié un conjun-
to de sanciones diplomaticas. El resul-
tado fue la ruptura de todo puente de
comunicaciéon oficial entre las autori-
dades cubanas y europeas, un puente
que solo se recuperd parcialmente en
enero de 2005, con la suspensién pro-
visional de las mencionadas sancio-
nes. Sin embargo, en 2008 se decidid
levantar definitivamente las sanciones
a Cuba, tras varios debates en el Con-
sejo Europeo.

Un poco mas de un quinquenio después
se iniciaron las conversaciones entre los
gobiernos cubano y estadounidense, he-
cho que condujo al restablecimiento de
las relaciones diplomaticas en junio de
2014. Este acontecimiento influyd, en
cierta medida, en el dialogo euro-cuba-
no; pues se aprobd el proceso de nego-
ciacion del Acuerdo de Dialogo Politico
y Cooperacioén. Este instrumento juridico
fue firmado, finalmente, en 2016 y res-
cindia la llamada Posicion Comun que se
habia mantenido vigente durante dos dé-
cadas. La firma del acuerdo europeo-cu-
bano marcé una nueva fase en los vincu-
los bilaterales entre la UE y Cuba.

No obstante, los grupos mas criticos al
gobierno cubano continuaron actuando
a lo interno del Parlamento entre 2016 y
2019. En ese sentido, la crisis sanitaria
mundial generada por la COVID - 19 y la
fuerte crisis econdmica que golped a la
Isla, constituyeron el escenario perfecto
para el regreso del tema Cuba a la agen-
da parlamentaria y no, precisamente, con
animos de solidaridad.
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Maniobras promovidas al interior
del Parlamento Europeo para tergi-
versar el tratamiento de los DD.HH.
en Cuba entre 2019 y 2021

Las campanas promovidas por los secto-
res de la extrema derecha dentro del PE
durante la crisis sanitaria por COVID - 19,
tuvieron como objetivo afectar las rela-
ciones del pais caribeho con la UE y al
Acuerdo de Dialogo Politico y Coopera-
cion, firmado por La Habana y Bruselas.

El 28 de noviembre de 2019, resultado
de los debates en sesidon plenaria corres-
pondientes a ese mes, se aprobd una re-
solucion relacionada, especificamente,
con José Daniel Ferrer y su presentacion
como un “detenido politico” en supuesto
caso de violacion de los DD.HH. en Cuba.
Fue la primera resolucion sobre Cuba que
se aprobd en la legislatura que inici6é en
septiembre de 2019. En ella se obviaron,
evidentemente, los siguientes elementos:
en primer lugar, Ferrer fue detenido por
las autoridades competentes en respues-
ta a una denuncia presentada por Sergio
Garcia alegando el cargo de secuestro;
asimismo, para noviembre, se encontraba
en espera de juicio en correspondencia
con el marco legal cubano; por otra parte,
existié una clara intromisiéon de EE.UU. y
su mision diplomatica, orientando, insti-
gando y financiando la conducta violen-
ta y desestabilizadora de Ferrer, a quien
pretendian fabricar la imagen de oposi-
tor perseguido y vulnerado; ademas, se
esclarecié que el detenido habia recibi-
do a su familia y contado con la debida
atencion médica (Redaccion Cubadebate,
2019)3.

Ante tal acontecimiento, la Comision de
Relaciones Internacionales de la Asam-

blea Nacional del Poder Popular expresé
su enérgico rechazo a la resolucién apro-
bada por el PE. De igual forma, expuso
su preocupacion en relaciéon con el com-
portamiento de un grupo de eurodiputa-
dos que se hacia eco de las campanas de
calumnias orquestadas por el gobierno
de los EE.UU. como parte de su fracasa-
da politica de hostilidad hacia Cuba y su
intento de fabricar una “oposicion” con
figuras como Ferrer, cuya trayectoria de-
lincuencial habia sido documentada opor-
tunamente (Redaccion Cubadebate, 2019).
Mas adelante, el 10 de junio de 2021, luego
de convocar un debate como parte de la
agenda de la sesion plenaria, el PE emitié
una resolucion conjunta sobre los DD.HH.
y la situacién politica en Cuba.

El documento condenaba “la existencia
de presos politicos, la persecucioén poli-
tica persistente y permanente, los actos
de acoso y las detenciones arbitrarias de
disidentes en Cuba”. Ademas, denuncia-
ba “los ataques registrados contra artis-
tas del Movimiento San Isidro* , disiden-
tes pacificos, periodistas independientes,
defensores de los DD.HH. y miembros de
la oposiciéon politica”.

El Parlamento condené también “las vio-
laciones sistémicas de los derechos la-
borales cometidas por el Estado cubano
contra su personal sanitario enviado a
prestar servicios en el extranjero en mi-
siones médicas, con lo cual se vulnera-
ban los convenios fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo
ratificados por Cuba” y pidié al gobierno
cubano que “garantizase el derecho de
los cubanos, incluidos los médicos des-
plegados en misiones médicas en el ex-
tranjero, a salir de su pais y regresar a él,
de conformidad con las normas interna-
cionales en materia de DD.HH.”.
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Asimismo, el 16 de septiembre del mismo
ano (2021), el PE, o mas bien un grupo
reducido de eurodiputados que respon-
den a la agenda de Washington, promovié
una nueva resolucién condenatoria con-
tra Cuba. El pronunciamiento tuvo entre
sus principales motivaciones la respues-
ta “represiva” del gobierno cubano a las
protestas que se desarrollaron en Cuba
entre los dias 11 y 12 de julio de 2021. La
resolucion mencioné como otro de los
elementos motivadores, la promulgacion
del Decreto Ley 35 y la Resolucién 105 del
Ministerio de Comunicaciones®.

Se condend, una vez mas, en los tér-
minos mas enérgicos “la violencia y re-
presion extrema ejercida contra los ma-
nifestantes, defensores de los DD.HH.,
periodistas independientes, artistas, di-
sidentes y lideres politicos de la oposi-
cion por parte del gobierno cubano a raiz
de las protestas del 11 de julio de 2021”.
Expres6, ademas, una “profunda preocu-
paciéon” por las conclusiones del Grupo
de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria
de las Naciones Unidas en lo que respec-
ta a la privacion arbitraria de la libertad
en Cuba, suceso que consideré6 como un
“problema sistémico”.

Finalmente, en diciembre de 2021, se
aprob6 una resolucién bajo el titulo “Si-
tuacion en Cuba, en particular los casos
de José Daniel Ferrer, la dama de blanco
Aymara Nieto, Maykel Castillo, Luis Ro-
bles, Félix Navarro, Luis Manuel Otero,
el pastor Lorenzo Rosales Fajardo, Andy
Dunier Garcia y Yunior Garcia Aguilera”
que reclamaba sanciones por alegadas
violaciones de los DD.HH. en Cuba y pe-
dia convocar una reunion de urgencia con
las autoridades de la Isla. Al igual que en
los casos anteriores, su texto se basaba

en manipulaciones y repetidas mentiras
sobre el tratamiento de los Derechos Hu-
manos en el pais. Como resultado, asocia-
ciones francesas como Cuba Coopération
France (CubaCoop) y France Cuba reac-
cionaron inmediatamente en rechazo a lo
aprobado en el PE (Prensa Latina, 2021)5.

Es valido aclarar que, existe otro grupo
de estructuras oficiales y mecanismos al
interior del Parlamento Europeo que los
grupos de eurodiputados de derecha han
empleado, mas alla de las sesiones plena-
rias, para promover debates sobre Cuba,
singularizar al pais y promover iniciativas
anticubanas de conjunto con figuras con-
trarrevolucionarias.

Por tanto, luego de lo analizado ante-
riormente, vale preguntarse, ¢hasta qué
punto tales resoluciones y declaraciones
conjuntas constituyen manifestaciones
de injerencia en los asuntos internos de
Cuba?

Caracter extraterritorial e injeren-
cista de las resoluciones emitidas
sobre Cuba por el Parlamento Euro-
peo entre 2019 y 2021.

La UE es una comunidad politica de de-
recho, constituida en régimen sui géneris
de organizacion internacional. Nacié con
el fin de propiciar y acoger la integracion
y gobernanza en comun de los Estados y
pueblos de Europa. Esta compuesta por
veintisiete Estados actualmente y fue es-
tablecida con la entrada en vigor del Tra-
tado de la Unién Europea (TUE) el 1 de
noviembre de 1993.

En ese sentido, el PE, como parte de su
estructura, tiene fundamentalmente tres
tareas: examinar y adoptar la legislacion
europea, aprobar el presupuesto de la UE
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y efectuar un control democratico de las
otras instituciones, sobre todo de la Co-
mision. Ademas, el Parlamento tiene que
dar el visto bueno a acuerdos interna-
cionales importantes, tales como la ad-
hesion de nuevos Estados miembros, o
acuerdos de asociacion y comercio entre
la UE y otros paises. Evidentemente, sus
funciones estan circunscritas al ambito
de los paises europeos; sin embargo, el
PE se inmiscuye y/o trata asuntos sobre
Cuba, estando la Isla en otro continente.
¢No actua el Parlamento Europeo de ma-
nera extraterritorial?

Pues bien, se entiende la extraterrito-
rialidad como una teoria de caracter ju-
risdireccional, que da competencia a un
Estado o conjunto de ellos, fuera de su
territorio o en relaciéon con hechos acae-
cidos, fuera de los espacios en los que
ejerce soberania. Evidentemente, el PE
no tiene competencia para exigir a las
autoridades cubanas cambios en cues-
tiones relacionadas con su ordenamiento
interno, ya sea vinculados a los DD.HH. o
a cualquier otro asunto; pues, entra asi
en franca contraposicion con los princi-
pios establecidos por el Derecho Interna-
cional, en particular, la Carta de las Na-
ciones Unidas, respecto de la soberania
de los Estados.

El pretexto del PE ha sido que no se han
registrado “avances concretos” en Cuba
en relacion con los principios y objeti-
vos generales que persigue el ADPC en
materia de mejora de la situacion de los
DD.HH., las libertades fundamentales y
las condiciones econdémicas y sociales
de los ciudadanos cubanos. Se trata de
una manipulacion e intento de jerarquizar
los temas de DD.HH. sobre otras areas re-
cogidas en el ADPC, con el objetivo de
boicotear su implementacion. Esto no es

visible en muchos de los Acuerdos de
asociacion de la UE con terceros paises,
en los que persisten flagrantes violacio-
nes de Derechos Humanos, incluida apli-
cacion continua de la pena de muerte. Por
tanto, se puede definir como una politica
de doble rasero.

Asi, las resoluciones aprobadas por la
Eurocamara obvian la violacion de los
DD.HH. por parte de EE.UU. a Cuba, al
bloquearla desde 1962, asi como la viola-
cion de los DD.HH. en los propios EE.UU.
y Europa, territorios donde persiste la
brutalidad policial, la discriminacién con-
tra las personas migrantes, el racismo y
otras formas de intolerancia. El Parla-
mento debia dejar de apelar al recurren-
te discurso de sectores anticubanos, en-
tre ellos la presentacion de delincuentes
comunes como detenidos politicos. Por
tanto, se trata de una muestra mas, evi-
dentemente, de la injerencista politica de
subversion y descrédito del PE en alianza
con Washington y contra la Revolucion
Cubana.

Otro elemento significativo de la politi-

ca pro-occidental de los eurodiputados
de ultraderecha dentro del PE, es el re-
cibimiento ofrecido en las instalaciones
de Bruselas a contrarrevolucionarios de
origen cubano, los cuales han hecho de
estos convites un negocio.

Sin embargo, la féormula de estos euro-
diputados no es nueva. Por ejemplo, en
2010 se quiso llevar desde Cuba a cuatro
contrarrevolucionarios invitados por el
Partido Popular Europeo, que traslada-
rian la “verdadera” situacion de la Isla al
entonces presidente del PE, Jerzy Buzek.
Se pretendia en aquella oportunidad, lo-
grar que la UE no cambiara su Posicion
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Comun contra Cuba. Ahora, el llamado es
a que se regrese a los anos de la confron-
tacion; la ruptura del ADPC y sus meca-
nismos de dialogo; e incluso, la solicitud
de aplicaciéon del régimen global de san-
ciones de la UE contra violaciones de De-
rechos Humanos.

Situacion a lo interno del Par-
lamento Europeo entre 2019 y
2021.

En el Parlamento Europeo, los diputados
no se organizan por delegaciones nacio-
nales, sino en grupos transnacionales en
funcion de sus afinidades politicas. Se-
gun el Reglamento interno, un grupo po-
litico debe estar formado por diputados
elegidos en al menos un cuarto de los
Estados miembros y contar con al menos
veintitrés diputados (articulo 33 del Re-
glamento interno). Los grupos politicos
celebran regularmente reuniones duran-
te la semana que precede al periodo par-
cial de sesiones y durante dicho periodo,
asi como seminarios para determinar los
principios fundamentales de su labor. Al-
gunos grupos politicos se corresponden
con partidos politicos supranacionales
presentes a escala de la Unién.

Asi, en el periodo 2019-2021, la extrema
derecha espanola (Ciudadanos, PP y Vox)
logré capitalizar el tema de las relaciones
con América Latina y el Caribe al interior
del Parlamento Europeo, como instrumen-
to para atacar al Gobierno del Partido So-
cialista Obrero Espanol (PSOE) y ante un
PE mas enfocado en las areas tradiciona-
les de influencia de la UE: los paises de la
vecindad europea, Africa, Medio Oriente
y conflictos de diversa indole con Rusiay
China. Por tanto, se impulsaron medidas,
resoluciones, debates y propuestas siem-
pre encaminadas a derribar cualquier go-

bierno progresista y a fortalecer o apoyar
a los mas reaccionarios.

De esta forma, resultaba practicamente
imposible impulsar debates sobre los cri-
menes llevados a cabo por el gobierno de
Ivan Duque en Colombia, por ejemplo. Sin
embargo, se enaltecia constantemente a
la golpista boliviana Jeanine Ahez y se
condenaba a Cuba, Venezuela y Nicara-
gua por tener gobiernos progresistas.

La extrema derecha, sin tener la gran ma-

yoria, gané entonces la hegemonia poli-
tica, al menos en cuestiones de politica
exterior y, sobre todo, en lo referente a
América Latina. No obstante, cabe sena-
lar que las resoluciones aprobadas en el
seno del PE en materia de politica exte-
rior no tienen caracter vinculante (aunque
sirven para ejercer presion y hacer ruido
desde el punto de vista comunicacional),
pues la politica exterior de la Unién Euro-
pea es ejecutada por el Servicio Europeo
de Accion Exterior y dirigida por Josep
Borrell, Alto Representante para la Politi-
ca Exterior.

Principales causas de las manio-
bras difamatorias e injerencistas
del Parlamento Europeo

En primer lugar, se trata de eurodiputa-
dos fundamentalmente espanoles que tie-
ne en comun la nostalgia del franquismo
y la vocacién golpista. Su obsesién con
Cuba tiene una explicacion: responde a la
misma agenda de quienes, desde EE.UU.,
han intentado histéricamente derrocar a
la Revoluciéon Cubana. No pueden perdo-
nar que exista un pueblo que no se do-
blegue a sus designios; y que, a pesar de
todas las dificultades econdmicas, haya
sido capaz de producir cinco candidatos
vacunales, con la capacidad productiva
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suficiente para inmunizar a toda su po-
blacién y contribuir al proceso de vacu-
nacion de otros paises en desarrollo. Cla-
ramente, estos eurodiputados responden
ante la realidad cubana intentando silen-
ciar, ocultar y tergiversar el ejemplo de
Cuba.

Con estas acciones se pretende, ademas,
entorpecer las relaciones bilaterales en-
tre Cuba y la Unién Europea y socavar la
implementaciéon del ADPC entre Cuba, la
UE y sus Estados miembros. Los promo-
tores de esta falaz campaiha conocen que
el Acuerdo se implementa de manera po-
sitiva y que existe una clara voluntad po-
litica de las Partes de continuar creando
puentes entre los pueblos y gobiernos a
través del mismo, pese a las diferencias
existentes.

Resulta interesante entonces, el peso so-
bredimensionado de Cuba en una politica
europea que, en general, tiene un redu-
cido interés por América Latina. Ningun
otro socio latinoamericano habia motiva-
do la aprobacién de una Posicion Comun
como ocurrio el 2 de diciembre de 1996,
motivo por el cual Cuba firmé casi veinte
anos después de los demas paises de la
region, un Acuerdo de Dialogo Politico y
Cooperacion con Bruselas.

Asi, luego de que Donald Trump decidiera
volver a la vieja politica de hostigamien-
to y aislamiento, resurgi6é el protagonis-
mo de los grupos de derecha dentro del
Parlamento, cuyos intereses se corres-
pondian entonces con la administraciéon
norteamericana. El propésito proclamado
por Donald Trump de eclipsar la politica
de Obama hacia Cuba, sin dudas provo-
c6 mayores presiones sobre sus aliados
trasatlanticos (UE) y el consecuente in-
cremento de divergencias en sus respec-

tivas estrategias.

En cuanto a la administracion de Joe Bi-
den, se ha dado una mayor sintonia tac-
tica entre EE.UU. y la proyeccién del PE,
particularmente visible en la promocion
sesgada y el doble rasero asociado a la
atencion de los DD.HH. en Cuba. Aunque
es importante senalar que, existen dife-
rencias entre la diplomacia gubernamen-
tal y la parlamentaria; pues, la posicion
del PE sobre Cuba no marca necesaria-
mente la politica exterior de la UE. Al
mismo tiempo, el PE no es homogéneo y
la proyeccion de cada grupo politico tiene
matices’.

Posiciones dentro del PE contrarias
a las declaraciones aprobadas con-
tra Cuba en el periodo 2019-2021:
Grupo de Amistad y Solidaridad con
el Pueblo de Cuba

El Grupo de Amistad y Solidaridad con
el Pueblo de Cuba en el Parlamento Eu-
ropeo (GASPCPE) fue creado en la sede
de la Eurocamara el 19 de febrero de
2020. Los eurodiputados pertenecientes
al GASPCPE se interesaron por la situa-
cion de Cuba durante la crisis sanitariay
las medidas adoptadas por el gobierno?.
En incontables ocasiones denunciaron el
bloqueo impuesto a la Isla y agradecieron
la ayuda desinteresada brindada por la
nacion caribena a los paises que solicita-
ron sus servicios médicos.

Algunos de sus integrantes formularon
preguntas a la Comisiéon Europea encami-
nadas a conocer las acciones que desa-
rrollarian las instituciones comunitarias
ante sus contrapartes estadounidenses
para promover el levantamiento de las
sanciones a Cuba. Se recordé sistemati-
camente el llamado hecho por la Alta Co-
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misionada para los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en esa direccion,
que contd con el apoyo del Alto Represen-
tante de la UE para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, Josep Borrell.

¢ Qué si puede hacer el Parlamento
Europeo para apoyar a Cuba?

Numerosos legislativos, grupos parla-
mentarios, organizaciones, entidades e
individuos exigen con intensidad la eli-
minacion del bloqueo contra Cuba, una
politica criminal que patentizé su carac-
ter mucho mas genocida en tiempos de la
pandemia de la COVID-19. Dimitrios Papa-
dimoulis, vicepresidente del Parlamento
Europeo, ha expresado en varias ocasio-
nes que se trata de una practica anacroéni-
ca e inhumana.

Por otro lado, en respuesta a las solici-
tudes recibidas, Cuba envi6é 56 brigadas
médicas del Contingente Internacional
“Henry Reeve” a 40 paises y territorios de
Europa. Este no fue solo un gesto simbo-
lico, sino un claro movimiento de solida-
ridad del pueblo cubano con los paises
en desarrollo de todo el mundo. Por lo
que, seria significativa la ayuda de la UE
a Cuba en cuestiones relacionadas con
las experiencias de la pandemia y el in-
tercambio de opiniones a nivel médico y
cientifico de manera mas intensiva.

Asimismo, la UE podria desempenar su
papel como intermediario honesto entre
Cuba y EE.UU. para reanudar el dialogo,
iniciar la normalizacion de las relaciones
entre ambos paises y, en ultima instan-
cia, levantar las sanciones impuestas por
Washington. Especificamente, respecto
del rol de los parlamentarios, su objeti-
vo debia ser tender puentes de dialogo a
todos los niveles, incluso a nivel intergu-

bernamental y con la sociedad civil.

Entre 2019 y 2021, a lo interno del Parla-
mento Europeo (PE), la extrema derecha
gano la hegemonia politica en cuestiones
de politica exterior, especialmente en lo
referente a América Latina. En el caso
especifico de Cuba, el objetivo de tales
jugadas durante la crisis sanitaria por
COVID - 19 fue, ciertamente, quebrar las
relaciones UE-Cuba y detener la imple-
mentacion del Acuerdo de Dialogo Po-
litico y Cooperacién, suscrito en 2016.
Asi, grupos pequeios de eurodiputados,
respondiendo a la agenda de los EE.UU.,
lograron incluir puntos relativos a la si-
tuacion politica y los DD.HH. en Cuba,
pese al marcado caracter injerencista y
extraterritorial de tales declaraciones.

Sin embargo, otras voces dentro del PE
se opusieron activamente a estos repre-
sentantes de la derecha y abogaron por
el avance de las relaciones politicas y
econdmicas entre Cuba y la UE en el mar-
co del ADPC y el cese de la adopcién de
resoluciones conjuntas que vulneren las
decisiones soberanas del Estado cuba-
no. En ese sentido, se destaco durante el
estudio el papel del Grupo de Amistad y
Solidaridad con el Pueblo de Cuba en el
Parlamento Europeo.

Por tanto, fue evidente que, luego del
periodo de dialogo iniciado en 2014: la
irrupcion de la pandemia y la continuidad
de la linea politica de Trump durante la
administracion Biden hicieron resurgir
con mas fuerza el papel de los grupos
mas criticos a la Isla.
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do por la Unién Europea a la labor de
destacadas personalidades en el am-
bito de los Derechos Humanos. Fue
concedido por vez primera a Nelson
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Mandela y Anatoli Marchenko en 1988.
Sin embargo, en la actualidad consti-
tuye un mecanismo que esta totalmen-
te desacreditado y ha sido sistemati-
camente manipulado con el propésito
de singularizar a paises determinados;
por lo que se ha tergiversado, en gran
medida, su sentido original de justicia.

. Para 2017, los vinculos de Cuba con la
mayoria de los Estados miembros de
la Unién Europea, tenian un desarrollo
positivo, incluyendo visitas de alto ni-
vel. El acercamiento entre Cuba y los
EE.UU. y el efecto Obama habian des-
colocado, de alguna manera, a las po-
siciones mas extremas contra Cuba al
interior del Parlamento Europeo. Lue-
go, con el inicio del mandato de Donald
Trump y la adopciéon de posiciones
mas critica hacia el bloque europeo, se
ralentizé el reacomodo posterior.

. Ante la resoluciéon emitida por el Parla-
mento Europeo, el 28 de noviembre de
2019, por el citado “caso de detencidn
arbitraria de José Daniel Ferrer”, la en-
tonces embajadora cubana ante Bélgi-
ca, Luxemburgo y la Unién Europea,
Norma Goicochea, expuso en carta
abierta los argumentos que demostra-
ban que Ferrer no era un detenido po-
litico y la implicaciéon de la embajada
estadounidense en La Habana.

. El Movimiento San Isidro, aunque se
presenta como un colectivo popular de
artistas que luchan por la libertad de
expresion, es una farsa contrarrevo-
lucionaria apoyada por el gobierno de
los Estados Unidos para subvertir el
orden constitucional en Cuba. Durante
la ultima década, EE.UU. ha invertido
millones de délares para cultivar artis-
tas y periodistas cubanos antiguber-

namentales, en un intento de convertir
en un arma contra la Revolucion, a la
juventud desocializada y marginada
(Redacciéon Cubadebate, 2021).

. El Decreto Ley 35 y la Resolucion 105

del Ministerio de Comunicaciones ac-
tualizan el marco juridico sobre tele-
comunicaciones en Cuba. Son parte de
un grupo de nuevas normativas de las
telecomunicaciones, las tecnologias
de la informaciéon y la comunicacién
(TICs), el uso del espectro radioelec-
tronico y los incidentes en el ciberes-
pacio (Antén, 2021).

. Durante 2022, no se aprobd ni se lle-

vo a debate ninguna resolucién sobre
Cuba a nivel de plenaria en el Parla-
mento Europeo.

. Existe, al interior del Parlamento Eu-

ropeo, un nucleo duro anticubano que
mantiene vinculos con sectores extre-
mistas en Estados Unidos.

. Manu Pineda se desempeina como Vi-

cepresidente del Grupo Parlamentario
de Amistad con Cuba en el PE. El eu-
rodiputado ha movilizado fondos para
enviar a la Isla insumos médicos y
contribuir a los esfuerzos que realiza
el pais, pese a la pandemia y el recru-
decimiento del bloqueo.
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RESUMEN

China en la actualidad es la segunda econo-
mia del mundo con una tasa de crecimiento
econdémico promedio superior a la mundial. En
los Gltimos anos este ritmo fue afectado debi-
do a la guerra comercial y tecnolégica con los
Estados Unidos. Ademas de un entorno inter-
nacional complejo y limitaciones internas. Con
la aparicion de la pandemia del nuevo corona-
virus esta situacion se agudiza y fomenta la in-
certidumbre econémica y sanitaria en el pais.
Dada esta problematica, el presente trabajo
tiene como objetivo: explicar el comportamien-
to econémico de China luego del impacto de la
COVID-19. Se exponen las medidas puestas en
practicas por el gobierno que le posibilitaron
mantener el equilibrio entre las restricciones
de confinamiento y el crecimiento de la econo-
mia. De esta manera logran beneficiar su eco-
nomia y crear cierta ventaja frente a sus com-
petidores. La estabilidad lograda vuelve a ser
una preocupacion por una nueva oleada por el
coronavirus.

Palabras clave: economia, China, pandemia,
post pandemia, COVID-19.

Aprobado: 10 de enero de 2023

ABSTRACT

Nowdays, China is the second largest economy
in the world with an average economic growth
rate higher than the world. In recent years, this
rate has been affected due to the commercial
and technological war with the United States.
In addition, to a complex international environ-
ment and internal limitations. With the appea-
rance of the new coronavirus pandemic, this
situation worsens and fosters economic and
health uncertainty in the country. Given this
problem, the present work aims to: explain the
economic behavior of China after the impact
of COVID-19. The measures put into practice
by the government that enabled it to maintain
the balance between confinement restrictions
and the growth of the economy are exposed. In
this way they manage to benefit their economy
and create a certain advantage over their com-
petitors. The stability achieved is once again a
concern due to a new wave of the coronavirus.

Keywords: economy, China, pandemic, post
pandemic, COVID-19.



La Republica Popular de China esta ubi-
cada en el este de Asia, tiene una su-
perficie de 9.600.013 Km2, lo que la con-
vierte en el cuarto pais mas grande del
mundo. Ademas, tiene una poblacion de
1.412.360.000 personas que lo convierte
en el pais mas poblado del mundo con
147 habitantes por Km2. Su capital es
Pekin y su moneda el Yuanes chinos (Da-
tosmacro, 2022).

Desde su independencia en 1949, el
pais ha estado gobernado por el Parti-
do Comunista Chino. Bajo su direccion
se llevé a cabo un proceso de reformas
y apertura al mercado internacional en
1978 que permitié el desarrollo acelera-
do de la industria, la tecnologia, la ur-
banidad y el comercio interno y externo
que facilitaron su crecimiento econémi-
co.

Todo ello propicié que, en la actuali-
dad, China sea la segunda economia del
mundo por volumen del Producto Inter-
no Bruto (PIB). Durante las dos ultimas
décadas, la nacion habia experimentado
una tasa de crecimiento econémico pro-
medio de alrededor del 9%. Este ritmo
se fue desacelerando gradualmente de-
bido a la guerra comercial y tecnoldgica
con los Estados Unidos (Redacciéon BBC
News Mundo, 2020). Ademas, el pais
transitaba por un entorno internacional
muy complejo, con una situacion geopo-
litica muy dificil, que ha afectado la de-
manda externa y el funcionamiento de
las cadenas de suministro regionales y
globales.

En el orden interno, presentaba
desajustes inmobiliarios, sequias y li-
mitacion energética. Todo lo anterior

habia ocasionado: contraccion de la
demanda, afectaciones en la oferta y
debilitamiento de las expectativas. Su-
mado a esto, a finales de 2019 se detec-
té un nuevo virus, con origen en China,
con un nivel de propagacion alarmante
a tal magnitud que, el 11 de marzo de
2020, Adhanom, anuncié su categoria
de “pandemia”. La COVID-19 se convir-
tié en un nuevo reto, sobre todo para el
sistema de salud y econémico mundial
(Dominguez, Pujada, & Morales, 2021).

En esos momentos se planteé que el
coronavirus traeria consigo la tercera
y la mayor crisis econdémica-financie-
ra desde la del 2008 y las perspectivas
econémicas no eran esperanzadoras.
Bajo este contexto, China dinamizoé sus
saberes en el orden sanitario y tam-
bién econdémico para enfrentar esta si-
tuacion. Por lo que, el presente trabajo
tiene como objetivo: explicar el compor-
tamiento econémico de China luego del
impacto de la COVID-19 (2020-2022).

El diagnéstico de los primeros casos
del nuevo coronavirus en China provo-
c6 que su imagen a nivel global se viera
afectada como parte de la campana de
descrédito de los medios occidentales.
Ademas, no se conocia el origen real
del virus, por lo que las primeras supo-
siciones estuvieron relacionadas con su
forma de alimentarse. De esta forma, se
consolidé a nivel internacional la xeno-
fobia hacia los ciudadanos chinos o los
asiaticos, de forma general.

Por otra parte, el desconocimiento del
virus y su cura provocé miedo e incer-
tidumbre en el pais y en la comunidad
sanitaria internacional. El nimero de
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contagios y de muertes mantenian una
tendencia al ascenso por lo que fue ne-
cesario decretar el confinamiento. Esta
decision dejé a millones de trabajado-
res chinos en sus casas y provoco el
cierre de centros de trabajo, fabricas e
industrias. Por este motivo, la produc-
cion disminuyé y se vieron afectados los
servicios basicos y la alimentacion. Esta
situacion aumento el nivel de estrés y de
escasez. Afect6 la demanda externa, el
funcionamiento de las cadenas de sumi-
nistros regionales y globales

La economia china, aunque mantuvo
valores positivos, desaceleré su creci-
miento en esta etapa. En el 2020 las va-
riables fundamentales del crecimiento
econdmico del pais sufrieron una fuerte
caida: consumo (19%), inversién en acti-
vos fijos (16%) y exportaciones (mas del
13%) (Zhu, 2022).

La tasa de desempleo en el 2019 fue de

4,5 %, la cual se incrementé a 5 % en
2020. Para 2021, tuvo una ligera dismi-
nucién a 4,8 %, pero para noviembre de
2022 aumenté a 5,7 %. Las afectacio-
nes al empleo fueron, sobre todo el ju-
venil, que alcanzd un récord de 20% en
diciembre 2022 (Banco Mundial, 2022).

La tasa de inflacion en 2019 y 2020 tu-

vieron un comportamiento similar con
2,9 y 2,4 respectivamente. En 2021 dis-
minuyé a 1,0 aunque en 2022 incrementé
nuevamente a un nivel inflacionario de
2,0 (Banco Mundial, 2022).

El deterioro de los indicadores mencio-
nados en el aino 2020 esta determinado
por los factores expuestos anteriormen-
te, entre ellos, el efecto de la pandemia
del coronavirus. No obstante, tras las
medidas adoptadas por el gobierno, es-

tos evolucionaron positivamente como
se observa en los resultados del 2021.
Para el 2022, dado el rebrote pandémico
y la incertidumbre, se asume la politica
de cero-covid confinamiento estricto,
que ocasiond ,nuevamente, afectacio-
nes a los resultados econdémicos del
pais.

Sin embargo, la economia digital chi-
na fue beneficiada durante este perio-
do. La cuarentena estricta propicié que
aumentara el nivel de compras online de
alimentos y productos basicos. Debido a
esto, este sector alcanz6 alrededor del
30% de su PIB (Gonzalez Saez & Her-
nandez Hernandez, 2021).

El desarrollo del proyecto de integra-
cion global Illamado Iniciativa de la
Franja y Ruta', en el que se encuentra
inmersa China desde 2013, también se
habia visto frenado por la crisis mundial
provocada por la pandemia. Puesto que
sus objetivos son eliminar las trabas al
comercio, integrar financieramente, co-
nectar infraestructuras; y estrechar los
lazos multilaterales de los territorios
participantes, no se pudieron cumplir en
este periodo (Embajada de China, 2018).

La situacidn sanitaria también afect6 a
la economia mundial. Al constituir China
una potencia en el comercio; el merca-
do internacional se vio danado y condujo
a la ruptura en las cadenas de suminis-
tros. Ademas, disminuyeron los voliume-
nes de comercio en las bolsas de Hong
Kong, Shanghai y Shenzhen entre un 2
y un 3,5 %. Asimismo, el Yuan se des-
valorizé a 7 por délar USD. Esta crisis
también provocé la disminucion de los
precios de las materias primas. El petro-
leo bajé un 17 % desde el comienzo de la
crisis, llegando a los 55,65 ddlares por
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barril (Esteban, 2020).

El impacto de la pandemia hizo que el
gobierno chino se enfocara en tres pi-
lares para reducir al maximo el impacto
negativo en el desarrollo econémico-so-
cial de su poblacion. Estos son: proteger
la vida, desarrollarse econémicamente y
garantizar la seguridad. Para ello llevé a
cabo un conjunto de medidas que permi-
tieran el equilibrio entre las restriccio-
nes de confinamiento y el crecimiento
de la economia.

El gobierno chino vio como una premi-

sa la proteccion y la seguridad de sus
ciudadanos. A su vez, era importante
alcanzar sus objetivos econémicos. De
esta forma, seria capaz de cubrir las ne-
cesidades de recursos sanitarios y de
servicios basicos, frente a las nuevas
oleadas de propagaciéon y a las muta-
ciones del virus. Para proteger la vida,
primeramente, adopté medidas socia-
les como la aplicacion de confinamien-
tos muy severos con la politica de “cero
Covid”. Su cumplimiento fue controlado
mediante aplicaciones moviles y siste-
mas de rastreo. Se le adicioné el uso de
medios de proteccion e higiene que ase-
guraran disminuir el nimero de perso-
nas contagiadas.

Para garantizar la seguridad, se fortale-
ci6 la red epidemioldgica en el pais para
identificar las mejores practicas de con-
trol del virus. Con el propdsito de evitar
su propagacion se le asigné a los insti-
tutos dedicados a la inmunologia e ins-
tituciones farmacéuticas la baisqueda de
medicamentos y vacunas para prevenir
su contagio y garantizar su tratamiento.

China logré la producciéon de las vacu-
nas Sinovac y Sinopharm. Estas fueron

administradas mediante un programa
creado por la Comisiéon Nacional de Sa-
lud (CNS). Debido a este, para septiem-
bre del 2021, aproximadamente el 78%
de la poblacion total del pais habia re-
cibido al menos una dosis de la vacuna
(TeleSUR, 2021).

En el ambito econdmico, a inicios de la
pandemia, el gobierno puso en practica
una politica fiscal y monetaria extensi-
va para ayudar a las familias a enfrentar
la crisis. Se redujo o aplazé el pago de
impuestos para que las empresas pu-
dieran recuperarse y volver a funcionar
con normalidad lo antes posible. Ade-
mas, se disminuyeron los intereses en
los préstamos bancarios para promover
la economia. Asimismo, logré6 mantener
la produccion y sobre todo las exporta-
ciones, variables econdmicas relevantes
para China.

El Banco Popular de China redujo la
tasa hipotecaria para los compradores
de viviendas para reactivar el mercado
inmobiliario. Ante esta medida, algunas
autoridades se manifestaban escépticos
por los riesgos financieros y la posibili-
dad de inflacion. Pero en el 2021 se rea-
lizé un ajuste que permitié la reduccion
innegable del déficit presupuestario y
visualizar el camino a la estabilidad eco-
némica (Yu, 2021).

Posterior a la decision del levantamien-
to de la mayoria de las restricciones sa-
nitarias, el Gobierno chino se movilizé
a toda marcha para incentivar el creci-
miento econdémico, con la aplicacion de
un paquete de 33 medidas macroeconé-
micas. Estas priorizaron la inversion ex-
tranjera, el comercio exterior, el apoyo a
las pequenas, medianas y microempre-
sas, la expansion del consumo, los pro-
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yectos de infraestructuras (sobre todo
las relacionadas con la digitalizacion y
el desarrollo sostenible) y la agilizacién
de las cadenas de transporte y logistica
(Zhu, 2022).

La recuperacion beneficié la economia

china, ya que los comercios, los restau-
rantes y los negocios ligados al sector
turistico pudieron retomar la actividad.
Esto le dio cierta ventaja frente a sus
competidores, como Estados Unidos o
Europa. El gobierno también apuntalé la
economia a través de mas gastos en in-
fraestructura y flexibilizacion monetaria
especifica para apoyar a las pequenas
empresas.

Durante la etapa de crisis sanitaria Chi-
na fue una de las pocas economias del
mundo en lograr saldo positivo del PIB.
Segun (Zhu, 2022), desde el punto de
vista macroeconémico, los datos reve-
lan que la economia presenté un creci-
miento del 6,1% en 2019, se contrajo un
6,8% en el primer trimestre de 2020 y
finalizé con solo un 2,2%. Pero gracias a
su programa de ajuste para enfrentar la
crisis sanitaria y lograr sus pilares ya en
el 2021 creci6é en un 8,1%. En el primer
trimestre del 2022, creci6é en un 4,8% vy
su indice de precios de consumo (IPC)
fue moderado, alrededor del 1,1%.

Refiere (Zhu, 2022) que, la inversion ex-
tranjera de enero a abril del 2022, fue
de 478.610 millones de yuanes, con un
aumento del 20,5% interanual. De ellas,
las inversiones extranjeras en la fabrica-
cion de alta tecnologia se incrementaron
en un 36,7% interanual. En este periodo,
las inversiones directas no financieras
de China en el exterior alcanzaron los
228.540 millones de yuanes, con creci-
miento del 2,5% interanual, que se dis-

tribuyen en 2.846 empresas en 154 pai-
ses.

Las exportaciones de enero a mayo del

2022, fueron de 1,4 billones de ddlares,
con un aumento del 13,5% interanual
y las importaciones, de 1,11 billones de
délares, con un incremento del 6,6% in-
teranual. Esto condujo a un superavit
comercial de 290.460 millones de doéla-
res para un 50,8% de crecimiento (Zhu,
2022).

Las condiciones sanitarias ,relativa-
mente favorables, posibilitaron que el
gobierno chino retomara el proyecto de
la Franja y la Ruta. Se iniciaron conver-
saciones entre Xi Jing Ping y el Presiden-
te del Consejo Europeo, con el propdésito
de invitarlos a formar parte de la inicia-
tiva, de esta manera se fortalecieron la
cooperacion y la colaboracion interna-
cionales. Ademas, el Viceprimer Minis-
tro chino enfatizé en la cooperacion en
los campos de economia, comercio e in-
version, desarrollo verde, desarrollo di-
gital, finanzas y tecnologia entre Chinay
Union Europea.

Luego de la visita de Xi a esta region, se
reforzaron los lazos econdémicos del gol-
fo Pérsico con China. Ejemplo de ello,
es un acuerdo energético con Qatar que
tendra una duracion de casi tres déca-
das. De esta forma, se consolidd la in-
tencion de ambas naciones de expandir
la cooperacion en cuanto a la energia fo-
tovoltaica y la edlica, asi como de elevar
su nivel de inversiones financieras. Ade-
mas, se logré un aumento de 72% del
comercio entre la region auténoma hui
de Ningxia de China con Medio Oriente,
en los primeros 11 meses de 2022 (Xin-
hua News, 2022).
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De esta manera, se logré6 mantener los

fundamentos que sostienen la economia
china -su resiliencia, potencial y pers-
pectivas prometedoras-, asi como sus
prominentes ventajas, a saber: la en-
vergadura como mercado, la amplia si-
nergia de las cadenas de produccion y
suministro, la capacidad de innovacion
cientifica y tecnolégica y las buenas
condiciones de infraestructura, entre
otras. China se ha comprometido con la
apertura al exterior de un nivel ain mas
alto y con el desarrollo de buena cali-
dad, para compartir las oportunidades y
dividendos del desarrollo con otros pai-
ses del mundo.

Al finalizar 2022, en China aun queda-
ban rezagos de esta crisis: la baja ren-
tabilidad, la devaluacion de la moneda
y la baja demanda de las importaciones
en el mercado de granos. Los gobernan-
tes, inversores y ciudadanos estaban es-
peranzados en mejores resultados en el
periodo post covid del 2023. Asimismo,
se esperaba que la economia presentara
un crecimiento bajo, pero deberia bas-
tar para ayudar a reactivar muchas otras
economias dependientes (Kohlmann,
2023).

Sin embargo, en una reunién de alto ni-

vel entre la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y China, se alert6 sobre el
actual aumento repentino de casos de
COVID-19, y su disposicion de ofrecer los
conocimientos especializados y el apoyo
sostenido de la OMS para evitar su pro-
pagacion. Dada esta situacion, el Ban-
co Mundial reconoce para la economia
china en el 2023 riesgos considerables
y los banqueros de Washington recortan
sus expectativas de crecimiento.

El presidente Xi Jin Ping, en un discur-

so de Ano Nuevo 2023 solicité un mayor
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Lairrupcionde lapandemiade COVID-19,
iniciada en China, provocé afectaciones
en el orden sanitario, social y econé-
mico en todo el planeta. China, aunque
constituyé una de las pocas economias
en presentar saldos positivos durante el
confinamiento por la crisis sanitaria, las
medidas aplicadas condujeron al pais a
la reduccion de su producciéon y a la es-
casez de los recursos. Dada esta situa-
cion, se deterioraron los resultados de
la mayoria de sus variables econémicas
internas y externas.

La presente investigacion pudo consta-

tar que, bajo los pilares de proteger la
vida, desarrollarse econdémicamente y
garantizar la seguridad, China puso en
practica un paquete de medidas para
mitigar los efectos de la pandemia de
COVID-19 que demostré, entre otros fac-
tores que: 1) existen fundamentos soli-
dos que sostienen la economia china; 2)
constituye una potencia en el mercado
internacional; 3) presenta una amplia
sinergia de las cadenas de produccion
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capacidad de innovacion cientifica y tec-
nolégica; 5) presenta buenas condicio-
nes de infraestructura; 6) y capacidad de
sus 6rganos para garantizar el acceso
equitativo de su poblacion para obtener
una vacunacion rapida e integral.
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Las medidas tomadas le han permitido
a China mejorar gradualmente su situa-
cion econdmica y su efecto positivo en
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ciado a otras naciones. No obstante, la
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las expectativas de crecimiento para el
2023.
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RESUMEN

La defensa del ideal nacionalista estadouni-
dense y el rechazo hacia lo extranjero fueron
elementos que caracterizaron el discurso del
expresidente Donald Trump desde su campana
electoral. El magnate norteamericano acudié a
formulas similares a las de ciertos partidos de
ultraderecha europeos que utilizaron el discur-
so etnocentrista para lograr una movilizacion
popular en contra de las comunidades inmi-
grantes. Uno de los grupos mas mencionados
por Trump fue el de los musulmanes. Sobre
este recae también el peso de los prejuicios
construidos en el imaginario estadounidense,
avivados luego del 11 de septiembre de 2001.
Este fendmeno fue aprovechado por el expre-
sidente estadounidense para incorporar el dis-
curso de odio islaméfobo a su retérica. Este
articulo pretende analizar la instrumentaliza-
cion politica de la islamofobia de la administra-
cion de Donald Trump en 2017.

Palabras clave: Islamofobia, Estados Unidos,
Administraciéon Trump, nacionalismo.
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ABSTRACT

The American nationalist ideal and the re-
jection of foreigners were issues that cha-
racterized the speech of former President
Donald Trump since his electoral campaign.
The American tycoon resorted to formulas
similar to those of certain European far-ri-
ght parties that used ethnocentric discour-
se to achieve a popular mobilization against
immigrant communities. One of the groups
most mentioned by Trump was Muslims.
On this group also falls the weight of the
prejudices built in the American imaginary,
fueled after September 11, 2001. This phe-
nomenon was exploited by the former US
president to incorporate Islamophobic hate
speech into his rhetoric. This article aims to
analyze the political instrumentalization of
Islamophobia by Donald Trump’s adminis-
tration in 2017.

Keywords: Islamophobia, The United Sta-
tes, Trump administration, nationalism.



La islamofobia esta relacionada con el
racismo cultural, entendido como una
nueva forma de dominacién que se basa
en el discurso dirigido a menospreciar
las costumbres, valores, creencias de
un grupo determinado de personas. Este
discurso contemporaneo deforma las
caracteristicas identitarias del “otro”,
para crear un imaginario que lo presen-
te como un ser inferior, barbaro, incivili-
zado o terrorista. Tiene como resultado
la creaciéon de estereotipos culturales,
principalmente en las sociedades occi-
dentales.

Por esta razén, la islamofobia ocupa un
lugar destacado en la politica moderna.
Este fendmeno esta relacionado con una
serie de factores que la convierten en
un componente central de las ideologias
dominantes. Entre estos, se destaca el
hecho de que no solo se trata del recha-
zo irracional de un sector de la pobla-
cion hacia otro, sino de una fobia social
inducida desde determinados centros de
poder, para justificar el mayor control de
los individuos por parte del Estado. Se
convierte en una ideologia mediante la
cual se logra cierto consentimiento res-
pecto de actuaciones militares a nivel
global y policiales o judiciales a nivel lo-
cal, que en una situacion normal no se-
rian aceptadas (Guinazu & Campos, s.f).

En el caso de los Estados Unidos (EE.
UU.), tradicionalmente se ha utilizado
un doble discurso frente al islam: uno
que ayudara a este pais a imponerse en
Medio Oriente con el fin de mantener
y expandir sus intereses en la region;
y otro discurso a lo interno, con la co-
munidad musulmana dentro del pais, la
cual es fundamental para el desarrollo

econdmico del pais (Bouie, 2016). Por
este motivo, la islamofobia ha estado
presente principalmente, en el diseno
de su politica exterior. Sin embargo, con
la candidatura y posterior eleccion de
Donald Trump bajo el lema “Make Ame-
rica Great Again”, se fortalecieron los
discursos contra los musulmanes en los
EE.UU., reduciendo la brecha entre la
politica interna y sus acciones en la es-
fera internacional. Este articulo preten-
de analizar la instrumentalizacién poli-
tica de la islamofobia durante el primer
ano de mandato de la administracion de
Donald Trump.

]

Estados Unidos, es conocido como un
pais de inmigrantes. Desde sus inicios,
ha constituido un gran receptor de per-
sonas de diferentes lugares del mundo.
Como resultado de ello, su politica mi-
gratoria ha tenido varios cambios a lo
largo de su historia. Luego de la Primera
Guerra Mundial, a este pais arribé una
cifra significativa de personas con el
objetivo de establecerse definitivamen-
te. Esto condujo a que, en 1924, el Con-
greso norteamericano creara una nueva
politica: The national-origins quota sys-
tem'. De esta forma, se limité la canti-
dad de migrantes, ya que se asignaba
a cada nacionalidad una cuota (Hernan-
dez Hernandez, 2017). No obstante, lue-
go de la Segunda Guerra Mundial, esta
politica se volvio mas tolerante, permi-
tiendo, la llegada de grupos humanos
de otras partes del mundo, que no fue-
ran paises europeos. Este cambio tuvo
como objetivo la atraccion de mano de
obra que pudiese ser utilizada como el
estimulo para la economia. Por tanto, se
experimenté un incremento notable de
la llegada de migrantes provenientes de
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paises de Asia y América Latina.

En 1990, se reformo6 el Acta de Inmi-
graciones y se mantuvo como principal
objetivo el fomento de la reunificacion
familiar. Durante estos anos se incre-
mentd, notoriamente, el numero de in-
migrantes en territorio estadounidense,
hasta que ocurrieron los atentados del
11 de septiembre en el ano 2001. Como
consecuencia del tragico suceso, el
Congreso puso en marcha la USA Pa-
triot Act?, la que limité en gran medida la
migracion hacia los EE.UU. (Hernandez
Hernandez, 2017).

Por un lado, luego de esa fecha, el mun-
do occidental comenzé6 a enfocar de otra
forma todo lo relacionado con Medio
Oriente, mas exactamente con la religion
islamica. La politica antiterrorista esta-
dounidense se ha encargado de infundir
miedo y desprecio en su sociedad hacia
quienes profesan esta religion. De esta
forma, se ha logrado satanizar a todos
sus seguidores con el objetivo de justifi-
car acciones violentas en paises del Me-
dio Oriente, con el supuesto objetivo de
intervenciones humanitarias y de aca-
bar con organizaciones terroristas que
han perpetrado atentados en EE.UU.,
Europa y en la propia region (Ghotme
Ghotme, 2016). Por otro lado, el miedo
de la poblacion estadounidense pronto
se transformé en odio y la violencia con-
tra ciudadanos identificados como mu-
sulmanes comenzd a ser una constante
en las noticias. Tal fue el auge de estos
hechos que dos dias después, el 13 de
septiembre, el entonces presidente es-
tadounidense, George W. Bush emitié un
comunicado en el que se hacia un lla-
mamiento a la poblacion para que fre-
nara la ola de violencia en contra de los
musulmanes estadounidenses (Asensio

Pérez, 2017).

En la actualidad en ese pais existe un
gran temor hacia la inmigracion, espe-
cialmente a la proveniente de paises del
Medio Oriente. Esto se debe a que en
el imaginario estadounidense se ha for-
jado la idea de que dichos inmigrantes
representan un peligro, tanto a nivel in-
dividual, por el riesgo de una agresion
directa, como a nivel nacional por la po-
sibilidad de un ataque terrorista. Otro
factor que debe ser tenido en cuenta es
la poblacion estadounidense blanca, de
origen anglosajon y de tradicion protes-
tante, la denominada élite WASP (White
Anglo-Saxon Protestant) que ha domina-
do la politica, la economia y la cultura
de este pais durate la mayor parte de su
historia. Para este grupo, la esencia de
la nacién peligraba por la presencia de
numerosas comunidades ajenas al mis-
mo. Esas percepciones han sido utiliza-
das por varias figuras politicas para re-
avivar el sentimiento nacionalista en la
poblacion estadounidense, difundiendo
un discurso islaméfobo que promueve la
idea de que todo lo relacionado con el
islam representa una amenaza a la se-
guridad nacional.

La administracion Trump frente
a la comunidad musulmana.

En sus discursos de campana, Donald
Trump hizo gran énfasis en el tema mi-
gratorio. Planted esta cuestion como un
problema de seguridad nacional. Hizo
referencia a los migrantes de forma
despectiva y propuso medidas agresivas
para frenar la inmigraciéon proveniente
de Latinoamérica y los paises del Medio
Oriente. En su discurso como presiden-
te, manifesto sus intenciones de llevar a
cabo una reforma migratoria en EE.UU.
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Propuso que el pais solo recibiera a
aquellas personas que demostraran te-
ner ingresos suficientes para sustentar-
se. Afirmé estar preparado para hacerle
frente y derrotar al que él denominé “te-
rrorismo islamico radical” (Bouie, 2016).
Al referirse a la comunidad musulmana
dejoé a entrever su desprecio, puesto que
calific6 a los musulmanes como terroris-
tas.

Su discurso estuvo basado en dos gran-
des ideas: que la responsabilidad de que
las cosas en EE.UU. no marcharan co-
rrectamente recaia sobre los inmigran-
tes y que el Estado no solo tenia el po-
der, sino el derecho de decidir quiénes
merecian entrar en las fronteras esta-
dounidenses y quiénes no. Esta idea la
fundamenté con el argumento de que
la mayoria de los trabajadores ilegales,
que estaban menos capacitados y tenian
menor educaciéon, competian directa-
mente contra los trabajadores estadou-
nidenses vulnerables (Asensio Pérez,
2017).

Con la masacre de Orlando® como tras-

fondo, Donald Trump utilizé el miedo al
terrorismo islamico para lanzar un agre-
sivo discurso contra los musulmanes.
Ademas de reiterar su promesa de prohi-
bir temporalmente la entrada en el pais
a los musulmanes procedentes de re-
giones “con una historia de terrorismo”
(Mir de Francia, 2016), llegé a respon-
sabilizar a los musulmanes de EE.UU.,
de encubrir a los autores de actos terro-
ristas y permitir crimenes como estos.
Gran parte de los argumentos que brin-
dé estuvieron basados en datos falsos o
exagerados.

Desde su eleccion como presidente y
con el fin de hacer énfasis en las ne-

cesidades estadounidenses, la retdrica
del presidente Trump giré en torno a la
proteccion de fronteras y la defensa de
la seguridad nacional. Su discurso xené-
fobo abarcé referencias despectivas a
los inmigrantes latinoamericanos, prin-
cipalmente mexicanos y hacia la comu-
nidad musulmana. Igualmente, prohi-
bié la entrada de nacionales de paises
con “compromiso terrorista”, llamando
a un cierre completo de las fronteras
estadounidenses para los musulmanes
(Bouie, 2016).

La orden ejecutiva que puso en marcha
el 27 de enero de 2017 cambié por com-
pleto la politica de acogida establecida
por la administracion de Barack Obama.
Esta suspendié completamente el pro-
grama de admision de refugiados sirios
por tiempo indefinido e interrumpid la
admision de cualquier refugiado proce-
dente de Libia, Iran, Irak, Siria, Somalia,
Sudan, o Yemen durante 90 dias. Ade-
mas, implanté la prohibicion de entrada
al pais de cualquier ciudadano con doble
nacionalidad si una de ellas pertenecia
alguno de los 7 paises citados anterior-
mente y establecié un nuevo criterio a
la hora de aceptar solicitudes de asilo
por motivos religiosos. Esta nueva pau-
ta permitia priorizar aquellas solicitudes
que fueran formuladas por ciudadanos
de religion cristiana, en detrimento de la
musulmana (Asensio Pérez, 2017).

Las primeras consecuencias de la pues-
ta en marcha inmediata de este decreto
no tardaron en materializarse. En los ae-
ropuertos, las autoridades impedian su-
bir al avion a personas procedentes de
alguno de los paises vetados. Asimismo,
fueron deportados aquellos ciudadanos,
que a pesar de que residian legalmente
en los EE.UU., no cumplian con los nue-
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vos requisitos (Asensio Pérez, 2017).

La medida de Trump, aunque en principio
consideraba como amenaza la entrada a
EE.UU. de musulmanes provenientes de
paises con inclinaciones hacia el terro-
rismo, no incluyé en la decision a Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Egip-
to, Libano, cuna de grupos fundamenta-
listas islamicos y con una tradicion de
militancia tales como Al-Qaeda, Al-Nus-
ra o los Hermanos Musulmanes (Garcia
Sicard & Diaz, 2012). Esto responde a la
geoestrategia estadounidense respecto
a sus aliados tradicionales en el norte
de Africa y Medio Oriente, asi como a los
intereses econdémicos particulares del
presidente Trump.

En este caso, es necesario precisar que
los paises incluidos en la prohibicion no
han significado una amenaza directa
para los estadounidenses, tal y como lo
afirma un informe de Network Against Is-
lamophobia (NAI) y Jewish Voice for Pea-
ce (JVP) (2017). Sin embargo, al recopilar
las nacionalidades de los 19 responsa-
bles de los atentados del 11 de septiem-
bre, se encuentran 1 egipcio, 1 libanés, 1
emirati y 16 nacionales de Arabia Saudi
(Guinhazi & Campos). Lo anterior confir-
ma que la campana islamoéfoba no se re-
laciona con una amenaza real sino con
un discurso que ha legitimado el actuar
de EE.UU. en la regidn.

Se debe tener en cuenta que la llegada
de Trump a la Casa Blanca tras una cam-
pana marcada por mensajes racistas y
xenéfobos fue interpretada como una
“victoria” por el supremacismo estadou-
nidense, que después de varios anos ha-
bia encontrado un candidato afin a esa
ideologia. El tratamiento de los migran-
tes por parte de esta administracion fue
visto como positivo por parte de los gru-

pos nacionalistas blancos como Alt-ri-
ght* y The Daily Stormer®, los cuales
consideraban que Trump habia logrado
que miles de estadounidenses entendie-
ran la importancia de la cuestion racial.

Con sus declaraciones, desde la cam-
pana presidencial, Trump justificé cual-
quier tipo de acciones violentas y de
rechazo hacia los musulmanes. Las me-
didas tomadas por el gobierno y los ar-
gumentos esgrimidos publicamente por
el ejecutivo estadounidense, tuvieron
graves repercusiones para los musulma-
nes residentes en EE.UU.. Aumentaron
los ataques contra lideres de la comuni-
dad musulmana, mezquitas y estudian-
tes universitarios cuya seguridad y dere-
chos como ciudadanos estadunidenses
se vieron vulnerados.

La postura del expresidente Donald
Trump durante el ano 2017, demostré la
necesidad de la creaciéon de mecanismos
institucionales que limiten las prerroga-
tivas presidenciales sobre determinados
temas. Un mandatario, a pesar de la po-
pularidad que alcance mediante discur-
sos xenofobos, racistas, islamofobos o
de cualquier otra indole, no deberia po-
seer el absoluto control respecto a la
politica hacia las minorias. Esto se debe
a que las actitudes discriminatorias por
parte de representantes o instituciones
gubernamentales atentan directamente
contra los valores democraticos y los de-
rechos humanos de cualquier individuo.

G0l

Una de las principales caracteristicas
de Donald Trump fue su discurso politico
agresivo. La defensa del ideal america-
no y el rechazo a lo diferente, a lo ex-
tranjero, forman parte del nicleo de su
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retérica. Desde su campaina presiden-
cial se encargé de difundir un discurso
xenofobo y racista en contra del islam.
Aprovechdé el sentimiento nacionalis-
ta estadounidense, influenciado por los
prejuicios existentes en el imaginario de
esta poblacion, para atraer seguidores.

Como consecuencia del discurso y las
medidas tomadas contra inmigrantes,
dentro de la sociedad estadounidense
ha aumentado la desconfianza, el odio
y la violencia contra las minorias, prin-
cipalmente la musulmana. Este cons-
tituy6 un fenémeno que generdé gran
preocupacion, puesto que supone la ne-
gacion de la diversidad cultural propia
de las sociedades modernas. Ademas,
significa la negacion del aporte de los
inmigrantes de distintas partes del mun-
do al desarrollo alcanzado por la nacién
norteamericana.
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. La Ley de Inmigracion de 1924 limité
el nimero de inmigrantes a los que
se les permitia ingresar a suelo es-
tadounidense a través de una cuota
de origen nacional. La cuota propor-
ciond visas de inmigracion al dos por
ciento del nimero total de personas
de cada nacionalidad en los EE.UU.,
seglin el censo nacional de 1890, y
excluia por completo a las personas
provenientes de Asia.

La American Patriot Act del 26 de oc-
tubre de 2001 fue la primera de una

lista de leyes, que, con la excusa de
la seguridad nacional y ciudadana,
recortaba derechos y libertades indi-
viduales. Al ano siguiente se puso en
marcha una medida que permitia la
recogida de huellas dactilares a todo
aquel visitante en los EE.UU. que pu-
diera ser considerado “de alto ries-
go”, los cuales eran en su mayoria de
origen arabe.

La masacre de Orlando fue un tiro-

teo ocurrido el 12 de junio de 2016 en
una discoteca, donde 49 personas
murieron y 53 resultaron heridas. El
autor del atentado, Omar Mir Seddi-
que Mateen, fallecié al ser abatido
por la policia., habia jurado lealtad
al Estado Islamico antes del ataque
y el grupo asumié su autoria (Faus,
2016). Es considerado el segundo ti-
roteo con mayor numero de muertes
en la ciudad estadounidense.

. La alt-right, derecha alternativa en

espanol, es un movimiento de extre-
ma derecha, heterogéneo y reciente,
con un peso importante en EE.UU..
No tiene una organizacion clara ni
estructura oficial, pero retune ideolo-
gias como el nacionalismo, el tradi-
cionalismo cristiano y el populismo,
posturas racistas y homéfobas (Villa-
muera, 2021).

. The Daily Stormer es un sitio web

racista y antisemita asociado con el
segmento de extrema derecha del
movimiento supremacista blanco. En
2016, decididé capitalizar la populari-
dad del sitio entre los supremacis-
tas blancos mas jovenes mediante
la promocion del concepto de clubes
de lectura Daily Stormer. Estos con-
sistian en grupos de supremacistas
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blancos masculinos que se reunian y
participaban en actividades de supre-
macia blanca, incluida la preparacion
para “la préoxima guerra de razas”
(Anti-Defamation League, 2022).

RD HOC. 60



G
LA CRISIS POLITICA EN EL LIBANO:
AGOTAMIENTO DEL SISTEMA CONFESIONAL

AUTOR:

Leandro Piloto Planas

Estudiante de segundo afio del
Instituto Superior de Relaciones
Internacionales
Raull Roa Garcia
ORCID ID: 0000-0002-9348-1223




4

m EL MUNDO DE HOY

Reclbldo: 4 de enero de 2023

RESUMEN

Desde 2019, el Libano atraviesa la peor crisis
politica, econémica y financiera en la historia
de ese pais. El sistema confesional ha sido in-
capaz de enfrentar esta situacion. A su vez, ha
paralizado la vida publica, ha generado el des-
contento social y ha limitado la capacidad del
Estado para adoptar medidas que permitan la
recuperacion de la naciéon. Durante las ultimas
décadas, las élites religiosas, principales bene-
ficiarias del confesionalismo, se enriquecieron
con los fondos publicos, mientras establecian
fragiles sistemas de equilibrio para repartirse
el poder. La ineficiente gestion econémica y
gubernamental de estas clases condujo al pais
a un estado de inestabilidad politica y perma-
nente tension social. Actualmente, la corrup-
cion endémica, el sectarismo, el clientelismo,
la negligencia, los periodos de desgobierno, los
constantes vacios de poder y la crisis de repre-
sentatividad son los sintomas del agotamiento
del multiconfesionalismo politico en el Libano.

Palabras clave: sistema confesional,
crisis, Libano

Aprobado: 9 de enero de 2023

ABSTRACT

Since 2019, Lebanon has been going through
the worst economic, political and financial cri-
sis in its history. Its historical form of sociopo-
litical organization, confessional system, has
not been able to face this situation, paralyzing
public life and generating social discontent. Li-
kewise, it has limited the capacity of the Go-
vernment to adopt measures that could allow
the recovery of the nation. During the last deca-
des, the main beneficiaries of the system have
been the religious elites, which have enriched
themselves with public funds while establishing
fragile balancing systems to share power. This
inefficient management has led the country to
political instability and permanent social ten-
sion. Some of the symptoms of multi-confes-
sional crisis in Lebanon are the endemic co-
rruption, sectarianism, clientelism, negligence,
periods of misrule, constant power vacuums
and the crisis of representation.

Keywords: confessional system, crisis,
Lebanon



La Republica Libanesa es un pais con
una extension territorial de 10 400 km?2.
Posee una poblacion de aproximada-
mente 4 millones de habitantes, a los
cuales se suma la diaspora de refugia-
dos palestinos y sirios que no han sido
naturalizados. Es un Estado étnicamente
homogéneo, pues la mayoria de sus ha-
bitantes (95%) se identifican como ara-
bes, pero culturalmente heterogéneo. El
gran diferenciador social se encuentra
en la religion, debido a que es el pais
de Oriente Medio con mas diversidad de
culto.(Llorente, 2022)

Desde 2019, el pais enfrenta una com-
pleja crisis multidimensional, cuyas con-
secuencias politicas, econémicas y fi-
nancieras no tienen precedentes en la
historia de esa nacidon arabe, ni siquiera
durante los anos de Guerra Civil (1975-
1990). El Estado libanés ha visto limita-
da su capacidad de dictar medidas para
contrarrestar los efectos de la crisis y
recuperar los niveles de vida de la socie-
dad libanesa.

Las causas fundamentales de esta inca-
pacidad son en el inmovilismo politico,
los altos indices de corrupcion institu-
cionalizada, el sectarismo, el clientelis-
mo y la negligencia para sortear o hacer
frente a los problemas internos. Estos
fendmenos se han enquistado en el sis-
tema politico libanés, el cual se carac-
teriza por el confesionalismo religioso.
Esta forma de organizacion sociopoli-
tica ha dado sintomas de agotamiento
durante las ultimas décadas.

Este articulo se propone como objeti-
vo general demostrar la incapacidad del
sistema politico confesional para en-

frentar la actual crisis libanesa.

confesional libanés

La religion, en el pais de los cedros,
constituye una forma de estratificacion
social, econémica y politica. De hecho,
el 97% de la poblacion se declara cre-
yente, lo cual determina que la socie-
dad libanesa esté dividida en dos gran-
des facciones: cristianos y musulmanes.
Cada una de ellas se subdivide en mi-
norias religiosas con agendas indepen-
dientes: maronitas (catélicos), sunitas y
chiies (musulmanes).

Oficialmente, el gobierno libanés re-
conoce la existencia de 18 confesiones
religiosas' que participan en la vida po-
litica del pais. Esta realidad revela la
complejidad de la escena politica del
Estado. (Zahreddine, 2021) La naturale-
za multiconfesional de la sociedad liba-
nesa determina la forma en que se ha
organizado el sistema politico desde la
fundacion de la Republica en 1943, el
cual se ha caracterizado por el confe-
sionalismo.

El confesionalismo es un sistema de
gobierno consociativo que distribuye
el poder politico e institucional propor-
cionalmente entre las comunidades re-
ligiosas, segin su peso demografico y
distribucion geografica. En el Libano, la
representacion de los diferentes grupos
en el Estado esta garantizada mediante
la reserva de un nimero proporcional de
oficinas gubernamentales de alto nivel,
asientos de gabinete, escanos legislati-
vos y puestos publicos a representantes
de cada comunidad religiosa. (Saliba,
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2010)

El papel de la religion en la politica del
pais y la conformacion del confesiona-
lismo libanés tienen sus antecedentes
en el periodo de dominio del Imperio
Otomano y en su sistema Millet?. Este
sistema permitié a las comunidades no
musulmanas mantener sus identidades
étnicas, religiosas y linglisticas. Era
una forma de organizacion social en la
que primaba la identificacion sectaria
por encima de la institucional. Por tanto,
se cred un sistema dual. (Najem, 2012).

Estas confesiones religiosas se desa-
rrollaron con mayor profundidad duran-
te la época de la mutasarrifiyya® (1861-
1920). En este periodo, se establecié un
gobierno encabezado por un gobernador
cristiano, asesorado por un consejo con-
sultativo compuesto por representantes
del resto de las sectas. Este sistema fi-
nalizé al establecerse el protectorado
francés sobre el Libano, el cual se pro-
long6 durante 23 anos.

Durante el mandato francés, se esta-
blecieron las fronteras del Estado segln
el interés europeo. De esta manera, se
fundé el Gran Libano como una amplia-
cion de los territorios que conformaban
el Monte del Libano. Esto favoreceria
los intereses de la comunidad maroni-
ta, aliada histérica de Francia. La con-
secuencia fundamental de esta decision
arbitraria y unilateral fue que una nume-
rosa comunidad sunni quedé atrapada
dentro de las nuevas fronteras naciona-
les. Esta poblacion se identificaba como
parte de la historica “Gran Siria” y no
estaba dispuesta a ser gobernada por
una minoria maronita.

La Constitucion de 1926 supuso la fun-
dacidn institucional del nuevo Estado y

pretendié solucionar las contradicciones
interconfesionales existentes. Este do-
cumento establecié, por primera vez y
de manera formal, la multiconfesionali-
dad del Estado, pero no fijé la division de
poderes entre las confesiones. Ademas,
determiné el caracter descentralizado
de ley civil libanesa, pues, los asuntos
civiles serian delegados a los sistemas
propios de cada secta religiosa. Como
consecuencia, se fortalecieron las iden-
tidades comunitarias en detrimento de
la nacional.(Llorente, 2022) Esta Carta
Magna se mantiene vigente en la actua-
lidad, aunque se le han realizado en-
miendas.

Segun dicta la Constitucion, el poder le-
gislativo recae en una asamblea unica-
meral: la Camara de Diputados, con un
total de 128 escanos. Esta elige de entre
sus diputados al Presidente de la Repu-
blica, quien como Jefe de Estado es el
simbolo de la unidad nacional y del res-
peto a la independencia. Por otro lado,
el poder ejecutivo se confia al Consejo
de Ministros, presidido por el Primer Mi-
nistro como Jefe de Gobierno.

El miedo de las diferentes confesiones

a perder la influencia y el poder de su
comunidad o la capacidad de adquirir-
lo, si se establecia un marco legal fijo,
impidio el establecimiento formal de la
division confesional del Estado (Nelson,
2013). La balanza de poder entre las co-
munidades religiosas y la estructuracion
del sistema se organizé6 mediante arre-
glos politicos informales como el Pac-
to Nacional. Este fue el resultado de la
alianza entre las élites confesionales
del pais para poner fin al protectorado
francés.

El Pacto Nacional de 1943 es el acuerdo
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verbal que definié la division de pode-
res del Estado en funcion de la variable
demografica. Establece que el Presiden-
te de la Republica debe ser un cristiano
maronita, el Primer Ministro un musul-
man sunni y que para el cargo de Presi-
dente del Parlamento debe designarse a
un miembro de la comunidad chii. Ade-
mas, para la distribucion de los escanos
del Parlamento se estableci6 la propor-
cion 5:6 entre musulmanes y cristianos.
Esta se modificé en el ano 1989, cuando
se estableci6 la actual relacion equita-
tiva 1:1 y la proporcionalidad entre las
comunidades confesionales de ambos
grupos.

Los problemas que este sistema de dis-

tribucion de poder plantea son multi-
ples, entre ellos esta la reparticion del
poder de manera demografica. La fra-
gil estabilidad politica se hace evidente
si se tiene en cuenta que el sistema se
basa en el Unico censo realizado en la
historia del pais, en 1932. Este censo po-
blacional, manipulado por Francia, cons-
tituyo el referente para la conformacion
del sistema confesional libanés. Sus
resultados indicaron que la poblacion
se encontraba dividida en una mayoria
maronita (28,8 %), seguidos en numero
por los sunnies (22,4%) y en menor pro-
porcion por la comunidad chiita (19.6%).
(Llorente, 2022).

La Constitucion establece que los miem-
bros del parlamento representan a toda
la nacion y que, por tanto, su represen-
tacion no puede ser restringida por sus
electores; sin embargo, en la practica
politica de la nacién, los parlamentarios
ejercen el voto segln el interés de las
confesiones religiosas a la cuales repre-
sentan o por lealtad a los distintos jefes
religiosos. Por esta razon, las relaciones

clientelares son endémicas de la politica
libanesa.

En el preambulo constitucional, se reco-
noce que el pueblo libanés, en goce de
su libertad de conciencia y religiéon, y en
ejercicio de sus derechos civiles y politi-
cos, es la fuente del poder y el poseedor
de la soberania del Estado. (Constitu-
cion del Libano, 1926) Por ende, plantea
que la supresion del confesionalismo
politico constituye un objetivo nacional
esencial. Este sistema condujo al pais a
periodos de profunda inestabilidad poli-
tica, pero paradéjicamente, permitio al
Libano superar graves crisis de caracter
existencial, en las que la continuidad del
Estado estuvo seriamente comprometi-
da, como fue el caso de la Guerra Civil“.

Para poner fin al conflicto armado, se
firmaron los Acuerdos de Taif en 1989.
Estos introdujeron importantes modifi-
caciones al sistema politico libanés. En-
tre las decisiones tomadas estuvo refor-
zar el poder legislativo de la Camara de
Diputados y establecer la misma propor-
cion de parlamentarios musulmanes y
cristianos. Ademas, se acordé retirar el
poder ejecutivo al Presidente y otorgarlo
al Primer Ministro y a su gabinete. De
esta manera, se limitaban los poderes
del mandatario cristiano.

El resultado mas significativo de los
Acuerdos de Taif fue la propuesta de
abolicion del sistema confesional en el
Libano; sin embargo, no ha existido un
verdadero interés de los partidos tradi-
cionales® de modificar el secular status
quo libanés. (Quinones, 2019) Historica-
mente, las élites confesionales han in-
tentado mantenerse en el poder y ase-
gurar la supervivencia e influencia de su
comunidad. Esta actitud ha conducido a
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una situacion politica en que los intere-
ses estatales y nacionales se encuen-
tran siempre en un segundo plano.

El papel que jugaron las élites en la
construccion del Estado y de su sistema
de organizacion sociopolitica, asi como
la distribucion de poderes entre los par-
tidos tradicionales, condicioné la perma-
nente inestabilidad politica que vive la
nacion.(Llorente, 2022) La fragilidad del
confesionalismo libanés tiene sus raices
historicas en el proceso de conformacion
de ese complejo sistema de equilibrios
de poder compartido, de representacion
sectaria y fragmentacion social.

Por su naturaleza sectaria, el confe-
sionalismo libanés ha sido presa de la
corrupcion politica, del clientelismo y el
inmovilismo politico. En el pais, se han
dado las condiciones histéricas para el
establecimiento de redes politicas in-
formales y paralelas, por medio de las
cuales los clanes familiares® garantizan
seguridad a cambio de lealtad politica a
los jefes de familia y a las confesiones,
en lugar de a la nacién. La debilidad del
Estado le impide hacer frente a estos re-
juegos politicos.

Debido a que el sistema multipartidis-
ta libanés se imbrica con un sistema
multiconfesional, el establecimiento de
arreglos politicos depende de la “buena
voluntad” y el interés de las élites reli-
giosas. La necesidad de alcanzar el con-
senso obliga a formar coaliciones y a es-
tablecer compromisos o alianzas débiles
y en la mayoria de los casos temporales.
Esta forma de organizacion politica en-
torpece la toma de decisiones e incluso
puede provocar la paralisis politica. La
naturaleza contradictoria del confesio-
nalismo libanés ha provocado el agota-

miento del sistema.

Crisis actual del Libano: in-
capacidad del sistema confe-
sional para enfrentarla

Tras concluir la Guerra Civil, la sociedad
libanesa disfruté de un efimero periodo
de estabilidad politica y econémica, du-
rante el cual se elevé la calidad de vida
del pueblo libanés y se fortalecio el sis-
tema bancario nacional. En esa época, la
balanza deficitaria entre importacionesy
exportaciones logré ser compensada por
el gran nimero de remesas provenientes
del exterior. Los indicadores de desarro-
llo humano del pais estuvieron entre los
mejores de la region, por lo que el Liba-
no llegd a ser considerado “La Suiza del
Medio Oriente”.

A este etapa de crecimiento econémi-
co le siguieron décadas caracterizadas
por la pésima gestion gubernamental,
los periodos de desgobierno’, magnici-
dios®, politicas econdmicas ineficientes,
mala planificacion, descontrol de la deu-
da publica por falta de transparencia en
el manejo de los fondos e injerencia ex-
tranjera. La corrupciéon alcanzoé niveles
alarmantes, lo cual generé inestabilidad
politica y fragmentacion social. Estas
variables condujeron al pais levantino a
un estado de crisis permanente o suma-
toria de crisis superpuestas desde prin-
cipios del siglo XXI.

En 2019, estallé en el Libano una grave
crisis econémica y financiera, que con-
dujo al colapso politico y a profundas
tensiones sociales. El informe de moni-
torizacion de la economia libanesa en
la primavera de 2021, elaborado por el
Banco Mundial, afirmé que la actual cri-
sis del Libano esta entre las 10 mas gra-
ves del mundo desde mediados del si-

RD HOC. 66



glo XIX (The World Bank, 2021) Todos los
indicadores econdémicos del pais regis-
traron comportamientos negativos, solo
observables durante periodos de guerra.
El Producto Interno Bruto se contrajo
significativamente. La inflacion alcanzé
un 130%, fundamentalmente en el pre-
cio de los alimentos, medicinas, bebidas
y combustibles (65%). La moneda nacio-
nal, la libra libanesa, se devalué en un
90% vy, por consiguiente, la capacidad
de compra de la poblacion disminuyé.
Como consecuencia, se redujo la capa-
cidad adquisitiva y aumenté el indice de
precios al consumidor.

El endeudamiento externo y la emision
monetaria desmedida provocaron una
situacion insostenible a comienzos del
2020. La deuda publica alcanzé unos
90.000 millones de doélares, una de las
mas altas a nivel mundial, lo que repre-
sentaba un 170% del PIB. El Estado tuvo
que declarar el default. En palabras del
entonces primer ministro Hassan Diab,
“la deuda se ha vuelto mayor que la ca-
pacidad que Libano pueda soportar, y
mayor que la capacidad del libanés para
pagar sus beneficios”.(Fernandez & Ra-
mos, 2021)

El Banco Central del Libano tuvo que
eliminar los subsidios a la compra de
gasolina o diésel para toda la poblacion
libanesa, por lo que se encarecié la ob-
tencion de dichos recursos.(Cano, 2022)
La falta de liquidez y de reservas en di-
visas extranjeras pusieron en jaque al
sistema bancario y financiero nacional,
el cual se vio obligado a tomar medidas
drasticas como la prohibiciéon de retirar
los fondos depositados en los bancos li-
baneses.

A esta tensa situacion se suma una pro-

funda crisis energética en el pais, cuya
principal compaiia eléctrica se encuen-
tra endeudada. Existe déficit en la ge-
neracion de energia por la imposibilidad
de importar los combustibles necesa-
rios para el funcionamiento del sistema
electroenergético nacional. Por tal moti-
vo, son constantes los cortes de electri-
cidad en todo el Libano.

La presencia de 300 000 refugiados pa-
lestinos y de mas de un millén de des-
plazados sirios ponen presion demogra-
fica al pais y tiene fuertes repercusiones
para la economia y la seguridad libane-
sas. Ademas, complejizan un escenario
social caracterizado por altas tasas de
desempleo (40%) y la incapacidad gu-
bernamental de garantizar el acceso a
los servicios basicos a una poblacion
que en un 50% se encuentra por debajo
del umbral de pobreza.

La inconformidad de la poblacion ante
la precaria situaciéon econémica y social
condujo al estallido de fuertes protestas
populares a fines del aino 2019. El motivo
inicial de las revueltas fue la imposicion
de nuevos impuestos a servicios basicos.
Los manifestantes, pertenecientes a to-
dos los sectores sociales y confesiones
religiosas, mostraron su rechazo ante
la alarmante corrupcion endémica de
las poderosas élites confesionales que
se enriquecieron con los fondos publi-
cos mientras conducian al pais al hundi-
miento econdmico y al empobrecimiento
social. La renuncia de toda la clase poli-
tica dominante en el pais fue el reclamo
unanime durante las manifestaciones.

Meses de protestas ciudadana condu-
jeron a una crisis politica, institucional
y de representatividad en el pais. Los
mecanismos propios del sistema confe-
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sional bloquearon la vida politica e im-
posibilitaron la toma de decisiones en
un momento critico para la nacién. Por
esta razén, los manifestantes exigian
la formacién de un nuevo gobierno de
tecnécratas independiente de los par-
tidos politicos.(Al Ahmar, 2020) Ante la
presion popular, el primer ministro Saad
Hariri se vio obligado a dimitir. Su re-
nuncia generdé un vacio de poder en el
Libano. El estancamiento politico en la
formacion de un gobierno se prolongé
durante 3 meses hasta que, en enero de
2020, Hassan Diab asumié como nuevo
Jefe de Gobierno.

En el ano 2020, la situacion nacional se
hizo alin mas tensa. La crisis sanitaria
provocada por la pandemia de Covid-19
comenzd a afectar al Libano, lo cual ge-
nerd una situacion de crisis multidimen-
sional dentro de un pais que ya sufria
profundas convulsiones internas. En
agosto de ese ano, se produjo una doble
explosion en el puerto de Beirut. Este
accidente de consecuencias devastado-
ras fue resultado de la negligencia poli-
tica y la falta de control de los diferen-
tes gobiernos y autoridades libanesas.

La catastrofe en el puerto de Beirut fue
el detonante de nuevas olas de protes-
tas a lo largo de todo el pais. Estas mo-
vilizaciones provocaron la dimision, en
primer lugar, de varios ministros del ga-
binete y luego, del Consejo de Ministros
en su totalidad. Finalmente, el Jefe de
Gobierno Hassan Diab se vio forzado a
renunciar y se generdé una nueva crisis
institucional en la Republica Libanesa

Tras la dimision de Diab, asumio6 el po-
der el ex embajador Mustafa Adid, quien
tuvo que renunciar tras un mes en el car-
go debido a la imposibilidad de formar
un gobierno. La falta de consenso en-

tre las confesiones religiosas estimulé
la inestabilidad en el Estado. El rejuego
politico entre las élites para perpetuar-
se en el poder propicié que Saad Hariri
asumiera nuevamente el poder tras la
renuncia de Diab. Sin embargo; a pesar
de sus promesas de sacar al pais de la
crisis, tampoco pudo formar gobierno.

Lo que se esperaba que fuese el deto-
nante en la élite para generar un cam-
bio profundo en la dirigencia libanesa,
no lo fue. La pérdida de legitimidad
de la clase gobernante generd inesta-
bilidad, y con ello, la falta de medidas
concretas a largo plazo para enfrentar
la situacion critica del pais. (Fernandez
& Ramos, 2021) Regresaron al poder
aquellos que habian sido culpables de
provocar el hundimiento de la nacion.
Ante la falta de consenso entre las éli-
tes y su inmovilismo para hacer frente
de manera efectiva a la crisis, el pueblo
libanés retiré6 su confianza a los parti-
dos tradicionales.

Finalmente, en julio de 2021 Najib Mi-
kati asumié la jefatura del Gobierno. El
Primer Ministro logré conformar un ga-
binete ministerial que alcanzara con-
senso entre los jefes religiosos. Aun-
que Mikati presume de haber formado
un gobierno de tecnécratas, sin vincu-
los con los partidos politicos, el pueblo
libanés lo considera un representante
del tradicional confesionalismo. Su ad-
ministracion tuvo la tarea de organizar
las elecciones parlamentarias de 2022,
las cuales reflejaron nuevamente la dis-
funcionalidad del sistema politico.

Los comicios se celebraron durante tres
dias para garantizar la particion de los
ciudadanos que residen en el exterior.
Las elecciones se realizaron en medio
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de protestas de los funcionarios publi-
cos y de permanentes cortes eléctricos.
La crisis econdmica que atraviesa el
pais provocé la carencia de gran parte
de los aseguramientos logisticos nece-
sarios. El elevado por ciento de absten-
cion (59%) demostré la falta de confian-
za de la poblacion en el débil Estado
libanés. Entre las principales causas de
la baja participacion estuvieron la falta
de organizacion, el intento de boicot en-
cabezado por Saad Hariri y la lejania de
los centros de votacion.

Los resultados electorales demostraron

que el Parlamento conserva el mismo
rostro politico, con una mayoria en ma-
nos de las antiguas figuras del sistema,
que han logrado mantener su hegemo-
nia. Una hegemonia basada en las alian-
zas entre los tradicionales grandes par-
tidos y facilitada por la ley electoral, que
no ayuda a las formaciones pequenas a
emerger ni a obtener el cociente elec-
toral. No se ha producido la renovacion
de la clase politica en estas elecciones,
aunque los llamados “reformistas” con-
siguieron 13 escanos.(Chemaly, 2022)

En octubre de 2022, se produjo el mas
reciente episodio de la crisis ciclica del
sistema confesional: la dimision del pre-
sidente Michel Aoun. Antes de abando-
nar el Palacio Presidencial, el expre-
sidente manifesté su rechazo a que el
gabinete ministerial del primer ministro
Mikati asumiera el Gobierno interino,
pues considerd inconstitucional e ilegiti-
ma la existencia de este Consejo de Mi-
nistros sin la figura del Jefe de Estado.

En el momento en que se redacta este
articulo -diciembre de 2022- el escena-
rio politico del Libano es convulso, pues
aun no se ha designado un nuevo Jefe

de Estado. Tras 10 sesiones en el legis-
lativo, ningun candidato de la comunidad
cristiana maronita cuenta con respaldo
de la mayoria de 65 votos necesarios,
en ausencia de consenso y la negativa
al diadlogo politico de algunas fuerzas.
(Prensa Latina, 2022) El inmovilismo ha
vuelto a paralizar la politica del pais, lo
que ha impedido tomar las medidas ne-
cesarias y urgentes para conducir a la
nacion a la recuperacion.

Libano: un campo de batalla
en el Medio Oriente

A pesar del evidente agotamiento del
sistema confesional libanés, no se prevé
su fracaso definitivo en el futuro inme-
diato. Esto se debe, por un lado, a que
no existen hasta el momento, alternati-
vas solidas para organizar de forma no
confesional a una sociedad tan plural
como la libanesa. Por otra parte, la po-
sicion geoestratégica del Libano hace al
pais susceptible a la injerencia de po-
tencias regionales y extrarregionales.
Estas alientan la crisis permanente del
confesionalismo como moneda de cam-
bio para influir en la situacion politica
del Medio Oriente.

Los paises occidentales estimulan la
inestabilidad en el Libano con fines
geopoliticos. A Francia, por su parte, le
interesa seguir favoreciendo a sus alia-
dos histéricos, los cristianos maronitas,
para poder presionar al Gobierno en sus
negociaciones con el Fondo Monetario
Internacional. En el caso de los Estados
Unidos, es evidente el apoyo a su alia-
do estratégico en la region, Israel, en
el marco del conflicto arabe-israeli. La
debilidad del Estado libanés beneficia
al régimen sionista, quien ha mantenido
histéoricamente una politica expansionis-
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ta contra el pais. Tel Aviv ha pretendido
anexar el sur del Libano y desplazar a la
poblacion palestina asentada en la re-
gion.

Ademas, en los uUltimos meses Israel ha
manifestado su intencion de explotar,
ilegalmente, las reservas petroliferas li-
banesas ubicadas en el Bloque 9 de su
Zona Econdémica Exclusiva. Con media-
cion norteamericana, el régimen sionis-
ta pretende apoderarse de estos recur-
sos naturales, los cuales podrian ayudar
al pais a salir de la crisis econémica y
energética. El interés estadounidense
en esta disputa local se da tras el en-
vio de combustible irani para el sistema
eléctrico libanés y el establecimiento de
la alianza entre Siria, Jordania y Egipto
para suministrar gas al Libano, burlando
las sanciones norteamericanas.

Otras potencias regionales como Ara-
bia Saudita han apoyado histéricamente
a las confesiones sunitas del pais. Ni a
la monarquia del Golfo ni a su aliado Es-
tados Unidos les interesa la estabilidad
politica en el Libano porque ese pais es
un punto de acceso directo a Siria. Ade-
mas, el poder alcanzado por Hezbollah y
la Resistencia libanesa dentro del siste-
ma confesional supone un obstaculo a la
penetracion del imperialismo norteame-
ricano en la region.

Las milicias chiies de Hezbollah son
una poderosa fuerza militar en el Medio
Oriente, pues han propinado varias de-
rrotas al régimen sionista y han alcan-
zado importantes victorias contra los te-
rroristas en Siria. El llamado Partido de
Dios es la fuerza politica principal del
Estado libanés. Cuenta con la mayoria
parlamentaria y desde los Acuerdos de
Doha, en 2008, obtuvo poder de veto en

el gabinete. Actualmente, tiene el poder
de aprobar las leyes al pactar con otras
fuerzas politicas.(Chemaly, 2022)

Reformar el sistema confesional signi-
ficaria una nueva reparticion del poder y
aceptar la realidad demografica del pais.
Actualmente, la gran mayoria de la po-
blacion libanesa es chii, lo cual legitima-
ria el poder politico de Hezbollah. Esto
es inaceptable para EE.UU. debido a los
vinculos de esta comunidad con Iran, su
principal enemigo en el Medio Oriente.
Por tal razén, sus acciones desestabi-

La tendencia histdrica del sistema con-

fesional a la inestabilidad politica es
una de las causas de la actual crisis li-
banesa. Desde su conformacion, el con-
fesionalismo creé las condiciones para
el establecimiento de un Estado débil y
un fragil equilibrio de poderes. Este sis-
tema politico fue la solucion en periodos
cruciales de la historia del pais, sin em-
bargo, en las ultimas décadas condujo
al Libano a un estado de crisis perma-
nente.

La corrupcion endémica e institucional,
el sectarismo, la negligencia, las rela-
ciones de clientelismo dentro de los par-
tidos tradicionales y las constantes in-
trigas a lo interno del gobierno son los
sintomas de la descomposicion de este
sistema politico. La disfuncionalidad ac-
tual del confesionalismo libanés ha pro-
vocado periodos de desgobierno, vacios
de poder y protestas populares y ha con-
ducido al Estado a una crisis politica,
institucional y de representatividad.
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El inmovilismo politico de las confesio-
nes y su falta de lealtad a la nacién han
condicionado la incapacidad del sistema
confesional para enfrentar la grave cri-
sis econdmica y financiera que atraviesa
la Republica Libanesa desde 2019. Los
corruptos partidos tradicionales y los je-
fes de los clanes familiares viven entre
constantes luchas intestinas por el po-
der y establecen endebles alianzas tem-
porales que paralizan la vida publica del
pais. Esta situacion ha provocado que el
pueblo libanés haya perdido la confian-
za en las clases dominantes.

Aunque el confesionalismo libanés ha
dado sintomas de evidente agotamien-
to, no se puede prever, al menos en el
corto plazo, un fracaso definitivo de
esta forma de organizacién sociopoliti-
ca. La intencion de las élites religiosas
de perpetuarse en el poder y los inte-
reses geoestratégicos de las potencias
regionales y extrarregionales seguiran
siendo factores que estimulen la ines-
tabilidad politica y la crisis del sistema
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Las confesiones religiosas oficial-
mente reconocidas son: alauita, ar-
menio catoélico, armenio ortodoxo,
iglesia asiria de Oriente, catélico cal-
deo, coptos, drusos, greco-catélicos,
ortodoxos griegos, ismaili, judios, ca-
télicos latinos, maronitas, protestan-
tes, sunies, chiies, siriacos catoélicos
y sirios ortodoxos.

. Las comunidades no islamicas conta-
ban con un estatus especial, el cual
les concedia autonomia religiosa,
cultural, educativa y juridica. Se ga-
rantizaba la proteccion y libertad de
credo a cambio de que aceptaran la
soberania islamica sobre sus territo-
rios y pagaran impuestos.

. Region auténoma en la zona del Mon-
te de Libano, de mayoria cristiana.
Estaba controlada por el Imperio Oto-
mano, pero fue politicamente inde-
pendiente. Contaba con la proteccion
de Francia y Gran Bretana.

. Tras la creacion de Estado de Israel
en 1948, un gran numero de refugia-
dos palestinos se asenté en el sur
del Libano. Esta situacion perturbé la
demografia del pais y el equilibrio de
poder. Desde suelo libanés, la Orga-
nizacion para la Liberacion de Pales-
tina dirigio ataques contra el régimen
sionista, lo cual agudizé las contra-
dicciones entre cristianos y musulma-

nes. Durante 15 anos las milicias de
ambos bandos, entre ellas Hezbollah,
se enfrentaron en una guerra civil.

. Coalicion 14 de marzo: Movimiento del

Futuro (sunita), Partido Kateb, Fuer-
zas Libanesas, Movimiento Patriético
Libre (maronitas), Partido Progresis-
ta Socialista (druso). Coalicion 8 de
marzo: Hezbollah y Amal (chiita)

. Principales familias: Gemayel, Fran-

gie, Chamun, Hariri, Jumbatt, Berri,
Geagea.

. En 2007, al finalizar el mandato pre-

sidencial, el cargo estuvo vacante
durante 8 meses, debido a la inca-
pacidad de los grupos politicos para
encontrar un liderazgo que pudiera
acomodar los intereses de los dos
campos mayoritarios. En 2014, una
vez mas, el pais pasé 30 meses sin
un presidente.(Zahreddine, 2021)

. En 2005 fue el asesinado, por un ca-

miéon bomba, el primer ministro Ra-
fik Hariri. La opinioén publica libanesa
responsabilizé al gobierno sirio y a
Hezbollah, lo que generdé un gran mo-
vilizacion popular conocida como la
“Revolucion de los Cedros”.(Zahred-
dine, 2021)
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RESUMEN

El presente articulo pretende iden-
tificar los riesgos que corren los mi-
grantes cubanos en el transito por
la ruta centroamericana en su re-
corrido para llegar al territorio de los
Estados Unidos, en especial, durante
su transito por México, pais de con-
fluencia. Primero, se analizaran las
caracteristicas del corredor migrato-
rio centroamericano y como este es
afectado por determinadas politicas
migratorias. De igual modo, seran
identificadas las causas que generan
los principales riesgos vividos por los
migrantes durante su transito hacia
los Estados Unidos.

Palabras claves: Cuba, corredor mi-
gratorio, politica migratoria, ruta cen-
troamericana.

Aprobado: 10 de enero de 2023

ABSTRACT

This article aims to identify the
risks faced by Cuban migrants in
transit along the Central American
route to reach the territory of the
United States, especially during their
transit through Mexico, a country of
confluence. First, we will analyze the
characteristics of the Central Ame-
rican migratory corridor and how it
is affected by certain migratory po-
licies. Likewise, the causes that ge-
nerate the main risks experienced
by migrants during their transit to
the United States will be identified.

Keywords: Cuba, migration corridor,
migration policy, Central American
route
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El hallazgo de los cuerpos de los 72
migrantes destap6 una realidad brutal:
decenas de miles de centroamericanos
cruzan cada ano por México con el sue-
no de encontrar una vida mejor en Esta-
dos Unidos. Muchos mueren. Otros son
mutilados al caer de “la bestia” como le
llaman al tren del que se aferran para
llegar al norte. Muchos son secuestra-
dos, golpeados, torturados o engancha-
dos por el crimen organizado, que se ha
convertido en un obstaculo mas en su
travesia. (...) La historia de cada uno de
estos 72 migrantes podria ser la histo-
ria de muchos de los centroamericanos
que, buscando el “sueino americano”,
encuentran la “pesadilla mexicana. (Ca-
rrasco Gonzalez, 2013).

A lo largo de la historia humana, el
hombre se ha visto en constantes movi-
mientos migratorios, ya fueran por una
necesidad de supervivencia o para sa-
tisfacer su curiosidad. En la época ac-
tual, sigue ligado a esta actividad cuyas
causas y consecuencias estan estrecha-
mente vinculadas con otros fendmenos
globales.

La Real Academia Espanola (RAE), en-
tre otras acepciones, define al término
migracion como el: “Desplazamiento
geografico de individuos o grupos, ge-
neralmente por causas econdmicas y
sociales”. Para una mejor comprension
de este trabajo, se presentara, ade-
mas, que se entiende desde el sentido
que una persona emigra cuando realiza
la accion de “abandonar su propio pais
para establecerse en otro extranjero”; y
que, por tanto, inmigra cuando efectiua
la accién contraria: “llegar a un pais ex-
tranjero para radicarse en él” (Dicciona-

rio de Lengua Espanola, s.f.).

En términos globales, el principal des-

tino de migracion es Estados Unidos de
América (EE.UU.). Entre los anos 2005
y 2009, 7 de cada 100 extranjeros en
EE.UU. eran centroamericanos. Esta
proporcion ayuda a comprender el he-
cho que, desde Guatemala a este pais
se encuentre el principal corredor mi-
gratorio del mundo por donde, solo en
2010, transitaron alrededor de 11,6 mi-
llones de personas (Marroquin Parducci,
2013). Cuba no escapa de esta realidad y
las personas que emigran desde el pais
se encuentran a menudo con problemas
para arribar a EE.UU. histérico destino
de la migracién cubana.

En 1959, a la ya conocida causa eco-
némica, se unid la politica como un fac-
tor decisivo para la emigracion cubana.
La construccion de un modelo de pais
comunista, ahuyenté a muchos cubanos
que poseian negocios o fortunas que
peligraban ante las medidas anunciadas
por la jefatura revolucionaria. De este
modo, el tema migratorio se convirtié en
uno de los puntos mas calientes y polé-
micos de las relaciones entre estos dos
paises (Lamrani, 2021).

En este trabajo se analizara la ruta mi-
gratoria centroamericana y los riesgos
que su empleo acarrea para la migra-
cion cubana en el periodo objeto de es-
tudio. Por lo que sera util como material
de referencia en analisis comparativos
del mismo problema en periodos poste-
riores. En este sentido, su objetivo es:
identificar los riesgos que corren los
migrantes cubanos en el transito por la
ruta centroamericana en su recorrido
para alcanzar el territorio de los Esta-
dos Unidos en los primeros diez anos
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del siglo XXI. Para la consecucion de
este objetivo, el trabajo se dividira en
dos epigrafes relacionados con la ruta
centroamericana como corredor para la
migraciéon cubana y los riesgos que co-
rren las personas en su transito por esta

DESAR

La ruta centroamericana
como corredor migratorio
para la emigracion cubana.

El Banco Mundial y la Organizaciéon In-

ternacional de la Migracién, entre otras
organizaciones, entienden por corredor
migratorio a la “transferencia de gran-
des volumenes de migrantes, ya sea en-
tre paises o entre regiones, donde uno
actuara como origen y otro como desti-
no” (Angel Cruz & Zamora Alarcén, 2018).
Como ya se expresé con anterioridad, el
corredor centroamericano era el mayor
del mundo durante el periodo objeto de
estudio. Situacion que no ha cambiado
en la actualidad.

La ruta migratoria centroamericana es
el trayecto desde los territorios de los
paises que conforman el Triangulo Norte
de Centroamérica' hasta el territorio de
los Estados Unidos. La cantidad de ki-
Ibmetros a recorrer varia segun el lugar
de origen y de la ruta especifica tomada,
pero son miles de kilometros? por terri-
torio bajo el control de las mafias loca-
les y muchas veces por regiones nada
amigables. Un ejemplo a destacar es el
Tapon del Darién situado entre Colom-
bia y Panama. La siguiente idea, aunque
no esta relacionada al periodo objeto de
estudio, recoge y muestra qué tan pe-
ligroso puede llegar a ser el paso por

esta zona geografica: “Quienes han so-
brevivido al trayecto relatan la crudeza
del viaje: cadaveres en el camino, vio-
laciones, hambre, naufragio, enferme-
dades... Miles de kilometros a pie para
cruzar un continente y conseguir <<el
sueio americano>>” (Sanchez Martinez
& Justiniani Pérez, 2021).

En el caso de las Islas del Caribe, a esta
ruta se le suma el hecho de tener que
salir desde sus paises de origen y llegar
hasta algun punto del continente para,
posteriormente, comenzar el periplo ha-
cia los Estados Unidos. Por lo general,
los migrantes del territorio insular del
Caribe arriban hasta Venezuela y de ahi
parten hacia el norte. Los tramos reco-
rridos por mar son sumamente peligro-
sos. Las personas quedan a merced de
las tormentas, en fragiles embarcacio-
nes, sobrecargadas en la mayoria de los
casos. Es necesario aclarar que algunos
abandonan sus paises de forma legal a
través de aerolineas, pero no constitu-
yen la mayoria.

En el periodo 2000-2010, el numero de
latinoamericanos que viven en un lugar
distinto al de su nacimiento aumenté
en alrededor del 32%. La subregion de
Centroamérica muestra un incremento
del 35%, mientras que en los paises del
norte de Centroamérica el promedio as-
ciende al 59%. Entre estos ultimos des-
taca el caso de Honduras, que presenta
un crecimiento del 94% en el numero de
emigrantes entre 2000 y 2010. (CEPAL,
2018)

Las motivaciones para el movimiento de
migrantes hacia los Estados Unidos son,
principalmente, de caracter econdémico
¥, en algunos casos, politico. La profun-
da situacion de pobreza de los paises de
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origen, unida a la ocurrencia de fenéme-
nos naturales que los deja en extrema
vulnerabilidad son parte del factor eco-
némico, al igual que las mayores y me-
jores oportunidades de trabajo existen-
tes en el pais destino. La reunificacion
familiar desempena un papel importan-
te dentro de las causas que generan la
migracion en los paises de origen, pues
gran parte de los migrantes poseen fa-
miliares en los Estados Unidos. También,
el deseo de ayudar a prosperar a los fa-
miliares que se dejan atras es una causa
que motiva a abandonarlos y ayudarlos a
través de remesas desde el exterior.

Para muchos, la idealizacion del “sue-
no americano” y sus bondades es sufi-
ciente para salir en busca de una vida
nueva y mas préspera o, literalmente,
morir en el intento. Las posibilidades de
lograrlo aumentan, considerablemente,
si el migrante cuenta con una suma en-
tre 2000 y 5000 délares para pagarselos
a un traficante de personas en aras de
“asegurar” la llegada a su destino. Es
necesario aclarar que, el traficante no
garantiza la seguridad fisica de las per-
sonas, muchas mueren aplastadas entre
la mercancia en los trenes de carga o
ahogados en maleteros de autos o au-
tobuses.

Durante el periodo objeto de estudio, el
migrante cubano permanece sujeto a las
motivaciones antes mencionadas, pero
posee una caracteristica que lo diferen-
cia del resto de los migrantes del mundo
al momento de entrar a Estados Unidos.
Puede solicitar refugio mediante alega-
to de persecucion politica para, poste-
riormente, acogerse a los beneficios de
la Ley de Ajuste Cubano, vigente desde
el ano 1966.

En Sorolla Fernandez & Moreira Seijos,
(2014), “Intersecciones entre la migra-
cion irregular, el trafico y la trata de mi-
grantes. El caso de Cuba”, se trata el
tema y se expresa de una manera preci-
sa para facilitar su entendimiento:

La motivacion para el ingreso de este
tipo de inmigrantes a México se rela-
ciona con la intencién de llegar a la
frontera con Estados Unidos, donde
presentan evidencias documentales de
su origen cubano y solicitan asilo, ale-
gando temor de persecucion en su pais
de origen. Esta declaracion los califica
para la revision de su peticion por las
autoridades migratorias estadouniden-
ses, siendo luego inspeccionados y ad-
mitidos en virtud de la politica de “pies
secos-pies mojados” y otras regula-
ciones vigentes, que amplian la aplica-
bilidad de la Ley de Ajuste Cubano, a
la cual se acogen un afo y un dia des-
pués y se desentienden de la solicitud
de asilo presentada a su llegada. La in-
migracion irregular cubana que transita
por México no es un fenémeno deriva-
do de las relaciones migratorias bila-
terales, ni mantiene relaciéon con otros
flujos irregulares que cruzan esa fron-
tera, convertida en el primer corredor
migratorio mundial, sino que es una re-
sultante del caracter diferenciado de la
politica migratoria estadounidense ha-
cia Cuba.

El caso cubano evidencia la manipula-
cion de las politicas migratorias esta-
dounidenses en funciéon de desestabili-
zar la sociedad cubana y de potenciar
el “robo de cerebros”. Esta hostilidad
se presenta desde los primeros anos
posteriores al triunfo de la Revolucion
Cubana y mantiene al tema migratorio
por los primeros a tratar entre ambas
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naciones. El aumento de las tensiones
respecto al tema generé numerosas cri-
sis migratorias durante las ultimas 4 dé-
cadas de siglo XX.

La ley publica 89-732 o Ley de Ajuste
del Status de Refugiados Cubanos, ma-
yormente conocida como Ley de Ajuste
Cubano, fue firmada por el presidente
estadounidense Lyndon B. Johnson el 2
de noviembre de 1966. Su objetivo era
“fomentar la salida de especialistas,
profesionales y técnicos para colapsar
el proyecto revolucionario y ademas se
usaron como simbolo de “refugiados”
para movilizar la oposicion en el conti-
nente latinoamericano” (Garcia Castro,
2011).

En esencia, el contenido de la Ley de
Ajuste Cubano permitia que los inmi-
grantes cubanos en Estados Unidos vie-
ran su condicion migratoria ajustada a
residentes legales del pais pasados un
ano y un dia desde su arribo a territo-
rio estadounidense. Este beneficio Gnico
para los cubanos constituye un instru-
mento para alentar la emigracion y, sin
embargo, contrario a la campana pro-
pagandistica que le acompaind, esta ley
no otorgaba el status de “inmigrante en
condicion de refugiado”3.

La aplicacion de la ambigua politica
de “pies secos, pies mojados” implica-
ba que los cubanos que fuesen deteni-
dos en alta mar serian deportados ha-
cia Cuba o un tercer pais, mientras que
aquellos que tocasen suelo estadouni-
dense serian recibidos y podrian acoger-
se a la Ley de Ajuste Cubano. Esto llevd
a que los emigrantes cubanos buscaran
rutas efectivas en la evasion de los con-
troles fronterizos maritimos de Esta-
dos Unidos, ya fuera por las Bahamas o

haciendo el recorrido por el continente
atravesando México.

Principales riesgos que corren
los migrantes en su recorrido
hasta el territorio de los EE.UU.
en su transito por México, pais
de confluencia

Las diversas rutas de los migrantes
centroamericanos, asi como las demas
rutas, estan sujetas a riesgos para la
integridad de las personas o la de sus
pertenencias. En el peor de los casos,
se puede perder la vida. Algunos de es-
tos riesgos son histéricos y otros estan
asociados a nuevos fendmenos o surgen
como resultado de politicas migratorias
restrictivas de determinados paises.

El efecto de las condiciones climaticas
y la peligrosa flora y fauna local también
constituyen un peligro. Sin embargo, se
ha hecho tendencia la aparicion de nue-
vos riesgos asociados al crimen organi-
zado y la interconexion de las rutas de
trafico de migrantes con las ya existen-
tes para el trafico de armas o drogas.
A continuacion, se intentara hacer un
bosquejo de los mayores peligros a los
que se ven sometidos los migrantes en
su trayectoria hasta los Estados Unidos
y, en especial, durante el paso por terri-
torio mexicano.

Hacer un recorrido de miles de kilome-
tros a pie o bajo transportacion irregu-
lar es una actividad sumamente dura, la
cual se ve intensificada en determinadas
regiones geograficas. Algunas de estas
zonas son el Tapon del Darién y el de-
sierto de Arizona. El Tapon del Darién
es una franja de menos de 100 km que
une a Colombia con Panama. Durante
el trayecto, se enfrentan a jornadas ex-
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tenuantes, atravesando rios crecidos o
sorteando pendientes y precipicios ex-
tremadamente peligrosos. A la dureza
fisica del viaje se suma la violencia per-
petrada por grupos criminales, quienes
suelen amenazar y robar las pertenen-
cias a los migrantes. También, destaca
el abuso sexual en contra de las muje-
res.

Otra zona de elevada peligrosidad es
la del desierto de Arizona. En 2010, se
registraron 224 muertes de migrantes
en esta regiéon, marcando un récord que
seria roto en 2020 con 227 muertes (EFE
News, 2010). Cabe destacar que, estos
datos reflejan la cantidad de cuerpos
encontrados y no la verdadera cantidad
de decesos. La gran mayoria de muertes
se debe a deshidratacion o complicacio-
nes con enfermedades adquiridas con
anterioridad. Solo es necesario mencio-
nar que, durante el verano, las tempe-
raturas pueden llegar a superar los 38
grados Celsius, lo que dificulta ain mas
la caminata de al menos 3 dias.

Otros peligros estan asociados al em-
pleo de las rutas maritimas en determi-
nados segmentos del corredor. Muchas
personas se arriesgan a hacer la ruta
del Pacifico para evitar la selva del Da-
rién, numerosas veces en embarcacio-
nes fragiles sobrecargadas y a merced
de las tormentas tropicales.

Ahora bien, el transito a lo largo del co-
rredor migratorio no es facil y, como se
indicé con anterioridad, las posibilidades
de éxito aumentan considerablemente
cuando el migrante cuenta con la ayuda
de un “coyote”. Un coyote, en materia de
migraciéon ilegal, es considerado como
“una persona o actor social del que hay
que desconfiar, o incluso al que hay que

despreciar” (Garcia Vazquez, Gaxiola
Baqueiro, & Guajardo Diaz, 2006).

El empleo de los coyotes se potencié
luego de la construccion en 1994 del
muro fronterizo entre Tijuana y San Die-
go. La construccion del muro de alrede-
dor de 1123 kilbmetros comenzoé en 1994
bajo el gobierno de Bill Clinton, pero co-
bré verdadera importancia en 2017 con la
campana presidencial de Donald Trump
(BBC News Mundo, 2021). La existencia
del mismo obligé a los migrantes a to-
mar rutas cada vez mas intrincadas y pe-
ligrosas, por lo que la guia de un coyote
se convirtié en una ayuda imprescindible
para tener posibilidades de éxito.

De la labor de los coyotes se derivan
algunos riesgos vinculados a su mo-
dus operandi y verdaderas intenciones.
El menor de los problemas es la esta-
fa, pero aun asi, al ser victimas de este
delito, el migrante queda en comple-
ta situacion de desamparo econdmico
y abandonado en un pais que no es el
suyo. La actividad se relaciona con el
pago por adelantado, requerimiento de
los coyotes para emplear sus servicios.
A los ya mencionados asaltos y robos se
suman los constantes sobornos que los
migrantes pagan cuando son intercepta-
dos por las policias locales y otros agen-
tes publicos. Pagar este soborno es obli-
gatorio para disminuir el riesgo de ser
deportado de vuelta a su pais de origen.

El paso por territorio mexicano acarrea
riesgos especiales casi siempre mor-
tales o traumaticos. El propio modo de
transporte es causa de muertes de mi-
grantes, quienes fallecen aplastados
por la mercancia en los trenes o aho-
gados en maleteros. Muchos otros, son
victimas de severas lesiones producto
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del traslado o como resultado de aven-
tarse, desde el tren conocido como “la
bestia”, cuyo empleo no es ni gratuito,
ni seguro.

El uso sostenido de determinadas rutas
migratorias ha atraido la atencion de
muchos grupos criminales, que buscan
enriquecerse y han desplazado a través
de la violencia a los conocidos coyotes.
Como resultado, se manifestoé un incre-
mento considerable de la violencia y de
las violaciones de los derechos huma-
nos de los migrantes indocumentados
durante su paso por México. “Se calcu-
la, de acuerdo con la Organizacion In-
ternacional para las Migraciones (2003),
que casi la mitad de los migrantes que
entran clandestinamente en alguin pais
son victimas del trafico ilicito.” (Carras-
co Gonzalez, 2013)

La interseccion de las rutas migratorias

con las de trafico de armas y drogas ge-
nerd un incremento notable en los nive-
les de violencia y la intensificacion de
algunos peligros ya existentes. El nu-
mero de abusos sexuales aumenté has-
ta el punto en que los propios coyotes
advierten a las mujeres de cargar con
algin método anticonceptivo. Otros co-
yotes consideran que el sexo como par-
te del pago a recibir por sus servicios.

México destaca como el punto mas pe-
ligroso de la ruta, con elevado nimero
de muertes en la frontera norte y en la
sur. Las muertes en el norte estan vin-
culadas en general, con las condiciones
climatolégicas mientras que al sur son
usuales las muertes violentas. El se-
cuestro aparece como una nueva ame-
naza, asi como, las ejecuciones de mi-
grantes.

Se mencionaran dos eventos en especi-
fico: el primero de ellos es el secuestro
de 33 cubanos y 4 centroamericanos in-
documentados que fueron interceptados
por un grupo dedicado al trafico de per-
sonas. Esto ocurrié en junio de 2008 y
las victimas fueron rescatadas en aguas
territoriales mexicanas por la Armada
de México. Desde 2006, las acusaciones
de secuestros se venian haciendo mas
numerosas y frecuentes, pero fueron
considerados como hechos aislados y
su importancia minimizada.

La otra situacion a tratar es la matanza
en Tamaulipas, el 24 de agosto de 2010.
En esta localidad fueron descubier-
tos 72 cadaveres, pertenecientes a 58
hombres y 14 mujeres quienes eran mi-
grantes irregulares en su transito hacia
Estados Unidos. “El cartel de los Zetas
controla las rutas y las bandas del trafi-
co de indocumentados en el sudeste de
México y la frontera de Tamaulipas con
Estados Unidos desde al menos hace 10
anos” (Carrasco Gonzalez, 2013).

El secuestro se ha convertido en una
actividad mu y lucrativa:

El viaje de los migrantes en México
constituye una verdadera fuente de in-
gresos para las bandas delictivas. El
secuestro de migrantes a cambio de
rescate se ha generalizado. Pero, no
solo ha sido un negocio lucrativo para
la delincuencia organizada, sino tam-
bién para los funcionarios publicos
(Carrasco Gonzalez, 2013).

El corredor migratorio centroamerica-
no conecta los paises del norte de Cen-
troamérica con Estados Unidos, el cual
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es el principal destino migratorio global.
Su surgimiento se debe al éxodo masi-
vo de centroamericanos hacia la naciéon
estadounidense. Este fenémeno esta
dado por causas diversas: econdmicas,
en busca de mejores oportunidades de
trabajo y huida de la precariedad de las
economias centroamericanas. Existen,
ademas, causas politicas como la per-
secucion o la elevada inestabilidad en la
region, lo que sumado a la violencia en
estos paises asusta a la poblacién nati-
va. En el caso de las sociales, referido
a los procesos de reunificacion familiar
o la creacion de grupos étnicos, religio-
sos y culturales afines y comunidades
enteras con elevado porcentaje de habi-
tantes centroamericanos en territorio de
Estados Unidos.

Dentro de estos migrantes y como con-

secuencia de las politicas preferenciales
de los Estados Unidos hacia la migra-
cion cubana, el cubano posee motiva-
ciones “extra” para emprender el viaje
hacia este pais. Independientemente de
ello, estas leyes solo “aseguran” el trato
una vez pise suelo estadounidense, por
lo que los migrantes de la Isla contintian
exhibiéndose a los mismos peligros que
el resto en su paso por el continente
rumbo al “sueno americano”.

Durante el transcurso del trabajo se han
analizado varios ejemplos de peligros
que viven los migrantes durante su paso
por el corredor migratorio centroameri-
cano. La aplicacion de politicas restric-
tivas por determinados paises, en espe-
cial México y Estados Unidos, dificultan
en demasia la de por si azarosa trayec-
toria. Como resultado y buscando eva-
dir a las autoridades, los migrantes se
adentran en rutas cada vez mas intrin-
cadas y peligrosas. Ademas, se ven obli-

gados a buscar la ayuda de un “coyote”
o “pollero”, quienes poseen los métodos
mas efectivos para su traslado, pero no
siempre los mas seguros.

La realizacion de grandes recorridos a
pie, expuestos a altas temperaturas y a
las inclemencias del tiempo, la floray la
fauna locales son algunos de los princi-
pales riesgos que corren los migrantes
en su recorrido hacia los Estados Uni-
dos. También pueden mencionarse la
posibilidad de ser victimas de estafas,
extorsiones y robos durante su trayecto;
asi como la posibilidad de verse some-
tidos a violaciones sexuales y otras for-
mas de violacion de los derechos huma-
nos a manos de traficantes de gersonas.
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Estos paises son Guatemala, El Sal-
vador y Honduras.

. Los que parten desde Nicaragua re-
corren al menos 4000 kilometros
(Distancia entre Nicaragua y Estados
Unidos , s.f.).

. Migrante en condicion de refugiado
es una persona que se encuentra fue-
ra de su pais de origen por temor a
la persecucion, al conflicto, la violen-
cia generaliza, u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente
el orden publico y, en consecuencia,
requiere proteccion internacional.
Mientras que las Naciones Unidas de-
finen al migrante como «una persona
que ha residido en un pais extranjero
durante mas de un ano (...)>> sin to-
mar en cuenta las causas de su tras-
lado.
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RESUMEN

En los ultimos anos, se ha evidenciado una
reconfiguracion geopolitica de las alianzas en
Medio Oriente, caracterizada por un repliegue
relativo de los Estados Unidos y una mayor
relevancia de potencias como Rusia y China.
Este es el caso de Arabia Saudita, el cual, a pe-
sar de ser uno de los principales socios histo-
ricos de EE.UU. en la region, ha coincidido en
sus intereses con Rusia dentro de la OPEP+.
Dicho acercamiento contraviene los intereses
de EE.UU., en un contexto de marcada infla-
cion, alta tension en los mercados energéticos
y durante una coyuntura en la que el alza de
los precios del combustible favoreceria las ca-
pacidades de Rusia en el conflicto en Ucrania.
Asimismo, existen factores que han propiciado
un mayor acercamiento ruso-saudi en el pla-
no militar y comercial, al igual que existen ele-
mentos que han condicionado un enfriamiento
de las relaciones entre Arabia Saudita y EE.UU.

Palabras clave: Arabia Saudita, Rusia,
Estados Unidos, OPEP+, alineamiento.
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ABSTRACT

In recent years, there has been evidence
of a geopolitical reconfiguration of allian-
ces in the Middle East, characterized by a
relative withdrawal of the United States and a
greater relevance of powers such as Russia and
China. This is the case of Saudi Arabia, which,
despite being one of the main historical
partners of the US in the region, has shown
an alignment with Russia within OPEC+. Said
rapprochement contravenes the interests
of the United States, in a context of marked
inflation, high tension in the energy markets
and during a situation in which the rise in
fuel prices would favor Russia’s capabilities
in the conflict in Ukraine. Likewise, there are
factors that have led to a greater rapproche-
ment between Russia and Saudi Arabia in the
military and commercial fields, just as there
are elements that have conditioned a cooling
of relations between Saudi Arabia and the US.

Keywords: Saudi Arabia, Russia,
United States, OPEC+, alignment.



En octubre de 2022 la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo mas
Rusia (OPEP+)' decidi6 recortar la ofer-
ta de la produccion mundial de crudo en
“’dos millones de barriles diarios, equi-
valentes al 2% del consumo diario mun-
dial” (El Diario, 2022). Esto ha generado
interrogantes en los centros de estudios
internacionales, pues la decision toma-
da se contrapone a los intereses de Es-
tados Unidos (EE.UU.).

Por un lado, hay quienes califican esta
actuacion de Arabia Saudita (AS) como
un signo mas del reajuste geopolitico
que tiene lugar en Medio Oriente, con la
retirada relativa de EE.UU. y el aumento
de la importancia estratégica, paralare-
gion, de Rusia y China (Baker Institute,
2022). Por otro lado, algunos analistas
consideran este proceder del principe
heredero Mohamed bin Salman (MBS)
como un medio para enviar un mensaje a
los EE.UU. de que Riad no es un “’estado
vasallo” de Washington (The Oxford Ins-
titute for Energy Studies, 2022). Se ba-
san en que no se esta produciendo una
alianza entre Rusia y AS, sino que se
trata simplemente de un alineamiento
“puntual y sectorial”. (The Oxford Insti-
tute for Energy Studies, 2022).

El objetivo de este ensayo sera iden-
tificar las principales dinamicas que in-
fluyen en el desarrollo de las relaciones
entre AS y Rusia en los ultimos 5 anos.
Para ello se abordaran, en un primer mo-
mento, las causas del alejamiento entre
AS y EE.UU. En un segundo momento, se
estudiaran los elementos que favorecen
la convergencia de intereses entre AS y
Rusia en los sectores armamentistico y
petrolero.

Causas del alejamiento en-
tre Arabia Saudita y EE.UU.
(2017-2022)

El enfriamiento de las relaciones sau-

di-estadounidenses se ha evidencia-
do incluso antes del acercamiento ru-
so-saudi. Esto ha estado determinado
por diversos factores.

El primero fue el surgimiento de la
produccion de shaleoil? en EE.UU., que
“transformoé al pais, de un gran importa-
dor de petréleo, en un exportador cada
vez mas importante” (sgk.planet, 2021).
Este boom del petréleo no convencional
ha provocado que EEUU importe menos
crudo de los paises productores de la
OPEP+. Ademas, ha hecho que las ba-
jadas de produccion que realiza esta
organizaciéon, para mantener altos los
precios, sean menos eficientes. Esto se
debe a que parte de la oferta del crudo
la ha ido cubriendo el shaleoil.

El segundo factor es el alineamiento
entre AS y Rusia en los marcos de la
OPEP+. Desde 2017, ambas naciones
han cooperado en recortar la oferta,
para intentar contrarrestar el efecto de
la produccion del petréleo de esquino.

En el plano militar, se muestra un de-
bilitamiento relativo de los vinculos en-
tre AS-EE.UU. Ejemplo de ello fue la
firma, el 24 de agosto de 2021, de un
“acuerdo de cooperacion militar” en el
Foro Internacional Técnico-Militar, entre
el principe saudi Khalidbin Salman y el
coronel general ruso Alexander Fomin
(Atlantic Council, 2021). A pesar de que
el contenido del acuerdo no es publico,
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se especula que implica la venta de sis-
temas avanzados de armas rusas y otras
formas de cooperacion técnica (BBC
NEWS, 2017). Este acuerdo se realiz6 en
un contexto geopolitico en el que Riad
no considera que pueda seguir contando
con EEUU para garantizar su seguridad.

Como muestra de esta afirmacion, se
presentan los incidentes con los rebel-
des huties en el marco de la guerra de
Yemen (Telesur, 2022). En 2017 y en mar-
zo de 2022, esta guerrilla atacé insta-
laciones petroleras saudies, tales como
Aramco. Esto provocé que se parara
parcialmente la produccion del pais (Te-
lesur, 2022). Dichos sucesos fueron to-
mados por AS como evidencia de que
no podia depender de EE.UU. para su
seguridad, pues el acuerdo tacito entre
ambos no estaba funcionando. Aunque
luego del incidente de marzo Riad ha
decidido proyectar su descontento ha-
cia Washington, siguen dependiendo de
ellos para su defensa. De acuerdo con el
Instituto Internacional de Investigacion
para la Paz de Estocolmo, “’el 24% del
total de las exportaciones de armamen-
to estadounidenses son adquiridas por
Arabia Saudi, lo que representa casi el
80% de la fuerza militar de este pais™.
(Sputnik, 2022).

Otros factores, no relacionados con el
petréleo, son las divergencias en cuanto
a los derechos humanos, la guerra civil
en Siria, la guerra en Yemen, el pivote
de Estados Unidos hacia el Indo-Pacifi-
co y los esfuerzos de la administracion
Biden por retomar un acuerdo nuclear
con lrand.

En cuanto al tema de los derechos hu-
manos, este ha provocado fricciones en
las relaciones saudi-estadounidenses.

Muestra de ello ha sido el impacto ne-
gativo en la opiniéon publica luego del
asesinato del disidente saudita Jamal
Khashoggi®. Sobre este incidente, la in-
teligencia estadounidense informé que
se llevé a cabo con el conocimiento de
los lideres sauditas. Ademas, el hecho
de que las misiones aéreas saudies so-
bre Yemen a menudo se dirigieran a los
civiles, también convirtié a AS en un so-
cio cada vez mas problematico. Esto ha
suscitado criticas en sectores cardina-
les del establishment estadounidense®.

Tanto el asesinato de Khashoggi, como
la muerte de civiles en Yemen son pie-
zas que utiliza EE.UU. a conveniencia.
Ejemplo de ello es la actuaciéon de Bi-
den, quien durante su campana electo-
ral, haciendo referencia a MBS expresé:
“’le haremos pagar el precio y convertir-
los, de hecho, en los parias que son” (El
Economista, 2022). Dos anos y medios
después, se filtré6 una fotografia de Bi-
den y MBS chocando puios durante su
primera visita como presidente de los
EEUU a Medio Oriente.

A esto hay que anadir acontecimientos
recientes, como el repliegue® de las tro-
pas estadounidenses de la region: “’la
retirada de ocho sistemas antimisiles
Patriot de AS, Jordania, Kuwait e Irak,
asi como un sistema de Defensa de Area
de Gran Altitud Terminal (THAAD) del
propio reino”’(Carnegie Endowment for
International Peace, 2022, p. 34).

En este contexto, no es de extranar que
Riad busque apoyo militar de una po-
tencia extrarregional como Moscu’. Una
mayor cooperacion en este sector con
Rusia resultaria atractiva, pues sus ar-
mas son de alta calidad y los acuerdos
militares rusos tienen menos restriccio-
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nes en cuanto a compartir tecnologia y
armas que los estadounidenses. Asimis-
mo, dado que AS compra actualmente
“el 79% de sus armas a EE.UU.” (lISS,
2022, p. 22), el acuerdo de armas ruso
reducira la dependencia a la industria
armamentistica estadounidense.

Sin embargo, segln especialistas en
el tema (Wilson Center, 2022), la posi-
bilidad real de una alianza militar ru-
so-saudi es aun incierta. Esto se debe
a que, llevar a cabo una transformacion,
tras tantas décadas empleando tec-
nologias y equipamientos militares es-
tadounidenses, resultaria sumamente
caro, complejo y lento para AS. Ademas,
mezclar tecnologia militar rusa y china
con equipos estadounidenses también
causaria toda clase de problemas de
interoperatividad (The Oxford Institute
for Energy Studies, 2022). Asimismo, la
complejidad de este tema no se redu-
ce a un aspecto de logistica. La presen-
cia de EE.UU. en la region se basa en la
importancia geopolitica que le confiere
este a AS, como garante de la seguridad
de la region frente a Iran y contrapeso a
China y Rusia.

Elementos que favorecen Ila
convergencia de intereses en-
tre Arabia Saudita y Rusia en
los sectores armamentistico y
petrolero.

En cuanto a las relaciones ruso-sau-
diés?®, durante los 25 anos transcurridos
desde su establecimiento, nunca se ha-
bian desarrollado mas alla de las visi-
tas oficiales simbdlicas. El 2017 marcé
un punto de inflexion en dichas relacio-
nes, pues fue la primera vez que el rey
de AS visito Moscu. Durante esta visita,
Rusia firmoé acuerdos para vender armas

por valor de “°3.000 millones de délares
a AS” (Institute for Political and Inter-
national Studies, 2020, p. 15), incluidos
los derechos para la fabricacion local de
misiles antitanque Kornet-EM, lanzaco-
hetes multiples TOS-1?, lanzagranadas
automaticos AGS-30 y rifles y municio-
nes Kalashnikov (Institute for Political
and International Studies, 2020)

Sin embargo, la mayor parte de esos
acuerdos nunca se convirtieron en trans-
ferencias reales de armas o tecnologias
y los acuerdos Moscu-Riad no resultaron
relevantes en comparacion con los con-
tratos de armas de AS con los EE.UU. No
obstante, desde entonces, se interpreté
este acercamiento como la confirmacion
de la estrategia de Riad de diversificar
sus alianzas econdémicas y militares.
(Dominguez de Olazabal, 2021)

En lo que respecta a Rusia, tras el asesi-
nato de Jamal Khashoggi en octubre de
2018, Putin declaré que Rusia “no pue-
de comenzar a deteriorar las relaciones
con AS porque no sabe lo que realmente
sucedié” (The Jerusalem Post, 2021, p.
5). Asimismo, Moscu tampoco ha conde-
nado la invasion de Yemen por parte de
AS en los ultimos cinco ainos. (The Jeru-
salem Post, 2021)

En marzo de 2020 ocurrieron divergen-
cias entre Rusia y Arabia Saudi respecto
a sus intereses en la OPEP+. Esto suce-
dié cuando AS recorté su produccion to-
tal de petréleo e inst6 a los participantes
de la OPEP+ a hacer lo mismo. Rusiare-
chazé esta demanda y, como respuesta,
AS impulsé la produccion para aumentar
su cuota de mercado. Ello provocé una
guerra de precios del petréleo entre los
paises.
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En el contexto de esta disyuntiva, el go-
bierno ruso orienté a sus petroleras a ex-
plotar su capacidad de producciéon y ma-
nejar su politica de precios. “’El precio
del barril de petréleo llegé a los US$$20/
bbl” (Puisseaux, 2022). Practicamente
todas las bolsas financieras sufrieron
pérdidas y las monedas de los paises
productores de petrdleo se depreciaron.
Ante esta situacion, la Federacion Rusa
decidié honrar los compromisos acorda-
dos en la alianza y prometié reducir el
bombeo de crudo para ajustar la deman-
da.

Este incidente entre el pais arabe y Ru-

sia no se toma como punto de ruptura
entre las relaciones de ambos paises,
sino como una muestra de la politica
saudi de perseguir sus propios intere-
ses para consolidarse como potencia re-
gional. Asimismo, se evidencia que la
produccion de petréleo es un elemento
que genera tanto acercamientos como
fricciones. Por lo que, si bien AS y Ru-
sia ahora estan en un momento positivo,
esto puede ser volatil.

Luego de la llamada ‘“’guerra de pre-
cios”, las relaciones entre Rusia y AS
evolucionaron en el ambito comercial
con el liderazgo de MBS®. Rusia es ac-
tualmente un importante exportador de
combustibles refinados a los sauditas y
otros paises del Medio Oriente. Ademas,
después del inicio del conflicto en Ucra-
nia en 2022, AS intensifico las inversio-
nes en empresas energéticas rusas™.
Ello se debe a la decision de Moscu de
vender a precios preferenciales el petré-
leo, ante la negativa de los paises occi-
dentales a comprarle este producto.

En lo referente a la postura de AS fren-
te a la guerra ruso-ucraniana, Rusia y el

reino arabe convergen en una misma li-
nea de no entrometerse en los conflictos
del otro. Evidencia de lo anterior es la
actitud de AS, desde 2017, cuando aban-
doné su apoyo a las resoluciones de la
ONU que condenaban los sucesos pos-
teriores al Euromaidan. En cambio, opté
por abstenerse. Asimismo, los funciona-
rios sauditas no han condenado la mision
especial de Putin en Ucrania, sino que
han escogido una vision mas pragmatica
para abordar el asunto. De este modo,
tanto AS como otros miembros del Con-
sejo de Cooperacion del Golfo (GCC),
ven la guerra en Ucrania como un con-
flicto europeo que no requiere que los
estados arabes se enfrenten al gobierno
de Vladimir Putin o al de Zelensky". Ade-
mas, los paises del GCC ven el conflicto
de Ucrania como una respuesta de Rusia
a la expansion de la Organizacion Trata-
do del Atlantico Norte (OTAN) y no lo cri-
tican abiertamente porque tienen lazos
estratégicos con Rusia. Ademas, criticar
su postura significaria defender la politi-
ca agresiva de EE.UU. y Europa.

Esto difiere de la optica de los Estados
Unidos, quien enmarca el apoyo a Ucra-
nia como una cuestion de defensa de un
“orden internacional basado en reglas”
que esta siendo atacado. Sin embargo,
en los paises arabes esta narrativa es
ampliamente rechazada. Aunque ningln
gobierno arabe, salvo Siria, ha apoyado
abiertamente la invasion, ocupacion y
anexion de tierras ucranianas por parte
de Rusia, los estadistas arabes no creen
que sus gobiernos deban abstenerse de
consolidar relaciones con Moscu debido
a este conflicto. (Baker Institute, 2022)

Riad también intenta mostrarse como
un potencial mediador frente a la guerra
en Europa. En septiembre de 2022, AS
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y Turquia desempenaron un papel fun-
damental al facilitar un intercambio de
prisioneros entre Kiev y Moscu. Esto re-
sulté en la “’liberacion de algunos ciu-
dadanos occidentales (incluidos dos ciu-
dadanos estadounidenses) después de
que fueran capturados en el campo de
batalla mientras luchaban por Ucrania”
(Al Jazeera, 2022, p. 12).

Este movimiento ayudé a AS a pre-
sentar su postura en el conflicto a los
EE. UU. y Europa como beneficiosa, en
lugar de perjudicial, para los intereses
occidentales. Ademas, a principios de
octubre, MBS mantuvo una conversacion
telefonica con el presidente de Ucrania,
Viadimir Zelensky. En ella, se compro-
metié a proporcionar al pais devastado
por la guerra” $ 400 millones en ayuda
no letal” (The Guardian, 2022). Lo an-
terior ocurrié luego de que se hiciera
publico el anuncio de recorte de la pro-
duccion de crudo, por lo que fue visto
como una forma de conservar cierto
equilibrio en lo referente a su actuacion
tanto con Rusia como con Occidente.

Ahora bien, la negativa de Riad a con-
denar la actuacion rusa en el conflicto
ucraniano y el rechazo a las solicitudes
estadounidenses y europeas de aumen-
tar la produccion de petrdleo, en un es-
fuerzo por aliviar la actual crisis energé-
tica y asfixiar econéomicamente a Rusia,
generan dudas sobre las causas que
motivan este comportamiento de AS.

En primer lugar, se plantea que la politi-
ca saudita esta moldeada, actualmente,
por un renovado nacionalismo y la ambi-
cion de tomar un mayor control sobre el
desarrollo econémico. En este sentido,
cabe resaltar que la estrategia presen-
tada por MBS en 2016, llamada Saudi-

Vision 2030, expresa la “necesidad de
hacer frente al déficit presupuestario,
reducir el gasto publico, diversificar la
economia y lograr la “saudizacion” del
empleo y la privatizacion del sector pro-
ductivo” (Dominguez de Olazabal, 2021,
p. 15). Para lograr estos ambiciosos pla-
nes, asi como para mantener la estabili-
dad politica, Riad depende de sus ingre-
sos petroleros.

En adicion, “un principio irrenunciable
de la politica exterior saudita es salva-
guardar una posicion de liderazgo en la
region” (Dominguez de Olazabal, 2021,
p. 5). Esto explica, en parte, la decision
saudi de recortar la oferta de crudo, in-
cluso pocos meses después de la visita
del presidente Joe Biden a dicho pais.
En esta visita, Biden pidié que la OPEP+
aumentara la produccion con el fin de
abaratar el producto y reducir la infla-
cion, en un momento de alta tensién en
los mercados energéticos™. Al respec-
to, MBS defendid su postura declarando
que se trataba de una “decision mera-
mente comercial y financiera, donde no
influia la politica, sino que buscaba lo-
grar “ajustes ordenados en medio de la
situacion de inestabilidad” (DW, 2022).
Sin embargo, es un hecho que los recor-
tes en la produccion de petréleo canali-
zaron mas ingresos a las arcas del Kre-
mlin para ayudar a pagar la guerra en
Ucrania.

Por ultimo, la complejidad del area geo-
grafica abordada implica tener en cuen-
ta multiples actores regionales e inter-
nacionales. Por una parte, el interés
saudi por apoyar a determinadas faccio-
nes y grupos islamistas en las regiones
del Caucaso y Asia Central interfiere
con los objetivos en materia de seguri-
dad de Mosci (Dominguez de Olazabal,
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2021). Asimismo, el papel protagonista
que ha adquirido el Kremlin en algu-
nas de las principales crisis de Oriente
Medio, como la guerra en Siria®, pue-
de motivar, tanto discrepancias como
un acercamiento™ entre la casa Saud y
el Gobierno de Vladimir Putin. Ademas,
las permanentes rivalidades entre AS e
Iran'® pueden provocar fricciones entre
el régimen saudita y Rusia, aliado de
Iran.

Finalmente, se concluye que las princi-
pales dinamicas que influyen en el de-
sarrollo de las relaciones ruso-saudies
son, por una parte, el alejamiento que
se ha evidenciado entre AS y EE.UU.
Esto se ha debido, fundamentalmente,
la produccién a gran escala de shaleoil
en los EE.UU., la reciente ineficacia del
acuerdo tacito saudi-estadounidense
“’seguridad a cambio de energia” y las
discrepancias entre ambos paises en el
tema de los derechos humanos. Por otra
parte, la politica saudi de diversificar
alianzas y su necesidad de estabilizar
el mercado del petréleo, asi como la no
condena de Riad a la operacion militar
especial rusa en Ucrania y el silencio
de Putin ante el tema de los derechos
humanos en el reino, han propiciado un
acercamiento entre ambos paises.

El agravamiento de las relaciones entre
EE.UU. y AS, asi como el acercamiento
ruso-saudi, reflejan una reconfiguracion
geopolitica propia de un sistema inter-
nacional en transicion. Por lo que, a
medida que crece la competencia entre
grandes potencias, mantener la cerca-
nia tanto con EE.UU. como con Rusia
sera un desafio para AS. Sin embargo,
Riad ha senalado claramente que conti-

nuara persiguiendo este dificil objetivo
de tantear sus alianzas en el cambiante
panorama geopolitico del mundo.

Si bien existen factores que propician
un acercamiento saudi-ruso, otro saten-
tan también contra este. La dependen-
cia del reino a EE.UU. aun es fuerte y
las dinamicas propias de la region influ-
yen en su actuacion, donde la basqueda
de mayores cuotas de poder e influen-
cia es un objetivo primordial de AS. En
este sentido, lo que si es seguro es que
el reino, bajo el mandato del principe
heredero MBS, continuara persiguiendo
una coyuntura econdmica favorable que
le permita alcanzar las metas del pro-
yecto Vision 2030 y mantener su papel
de lider regional. Si para lograr lo an-
terior MBS debe cambiar su sistema de
alianzas, entonces podria esperase una
mayor aproximacion saudi-rusa en los
préximos anos.
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La OPEP+ es liderada por Arabia Sau-
dita.

. El shaleoil en inglés es petréoleo de

esquistos bituminosos. Se considera
un petréleo poco convencional, dado
que es menos permeable y la extrac-
cion de la roca se realiza mediante
fracking o fractura hidraulica. Segun
la Agencia Internacional de energia,
este descubrimiento ha supuesto una
revolucion mundial, que ha conver-
tido a EE.UU. en el mayor productor
mundial de petréleo. Sin embargo, los
mecanismos para obtener este tipo
de petréleo son sumamente perjudi-
ciales para el medio ambiente, ade-
mas, los pozos de esquisto se agitan
rapidamente. Por lo que, para man-
tener la produccidon es necesario re-
abrir nuevos pozos, en un periodo de
aproximadamente 3 anos. En cambio,
los pozos de petrdleo tradicional tie-
nen una vida util de aproximadamen-
te dos décadas. Ademas, el coste de
extraccion del crudo en Arabia Saudi
es muy inferior al del shaleoil de Es-
tados Unidos, donde las compaiiias
encargadas de esto se han endeuda-
do para construir las infraestructuras
necesarias para su obtencion.

. A pesar de las recientes declaracio-

nes, en diciembre de 2022, del presi-
dente Biden, donde menciona que “el
acuerdo nuclear con Iran esta muer-
to” (Atalayar, 2022), el mandatario es-
tadounidense ha intentado promover
durante su administraciéon una légica
menos agresiva que su predecesor en
cuanto al tema lIran.
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. Kashoggi era un conocido periodista
saudi que habia cubierto importantes
acontecimientos en la regién para
medios de comunicacion nacionales,
entre ellos la invasion soviética en
Afganistan y el ascenso de Bin Laden.
Sin embargo, en los ultimos ainos se
habia hecho notorio por sus criticas
a las autoridades sauditas. Algunos
medios como la BBC han vinculado,
recientemente, su asesinato con el
principe heredero MBS.

. Personalidades relevantes dentro del

establishment como Richard Haass,
el presidente del Consejo de Relacio-
nes Exteriores, o Thomas Friedman,
el influyente columnista de The New
York Times, han criticado la muerte
de Khashoggi como ejemplo de la ac-
tuacion dictatorial de MBS.

. En el verano de 2021, el Departamen-
to de Defensa de los EEUU inicio el
proceso de retirada de sistemas de
defensa antimisiles, asi como de per-
sonal militar en sus bases en Arabia
Saudita. Muchos de estos activos
fueron reenviados hacia otras regio-
nes, de acuerdo con la portavoz del
mercado Jessica McNulty. (DW, 2022)

. Cabe mencionar que esta estrategia
de AS es mucho mas amplia e incluye
a potencias como China.

. Rusia y Arabia Saudita se conocen
como las dos superpotencias petro-
leras y representan aproximadamen-
te una cuarta parte de la produccion
mundial de petréleo crudo entre ellos.

. El rey Salman Bin Abulaziz al Saud
nombrd, el 26 de septiembre de 2022,
asuhijo principe heredero Mohammed

10.

1.

12.

13.

14.

Bin Salman, primer ministro del pais,
un cargo ocupado tradicionalmente
por el monarca. Este movimiento ha
sido interpretado como una forma de
reflejar legalmente un liderazgo que
MBS lleva ejerciendo sin ocupar for-
malmente el cargo. (Al-Jaloud, 2022)

Segun fuentes consultadas, Kingdom
Holding, la compania afiliada con el
principe, entre otros miembros de la
familia real saudita, invirtio “silen-
ciosamente” mas de 600 millones de
délares en tres grandes compaiias
rusas del sector energético a comien-
zos de este ano. (Carnegie Endow-
ment for International Peace, 2022)

Es importante mencionar que los es-
tados del CCG si han apoyado en gran
medida las resoluciones de la Asam-
blea General de la ONU que conde-
nan la agresion de Rusia en Ucrania,
aunque ninguno se ha unido a las po-
tencias occidentales en la implemen-
tacion de sanciones contra Moscu u
otras politicas punitivas contra Rusia.

Esto ocurrié luego de que Moscu de-
cidiera suspender por tiempo indefi-
nido el suministro de gas por el Nord
Stream 1 y amenazara con cortar to-
das las ventas de petréleo y produc-
tos derivados a la Unién Europea (UE)
si las potencias del G7 imponian un
techo al precio del crudo ruso.

AS apoya a varios grupos opositores
en Siria, mientras que Rusia apoya el
régimen de Bashar al-Assad.

Uno de los temas centrales de la vi-

sita del 2017 del rey Salmane a Putin
fue el conflicto en Siria.
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15.Ambos regimenes apelan a narrativas
que aluden al islam para justificar sus
rivalidades. Pero el antagonismo real
radica en la divergencia de intere-
ses: desde la revolucion de 1979, los
ayatolas proyectan una vision politica
que apela a la autoridad y poder ira-
ni en el entorno, lo que directamente
perturba las pretensiones de la casa
Saud, que considera el liderazgo re-
gional como pilar central de su su-
pervivencia. (Dominguez de Olazabal,
2021)
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RESUMEN

Los movimientos estudiantiles a lo largo de
la historia han sido decisivos en las luchas po-
liticas en defensa de la libertad y la democra-
cia e impulsores de los procesos progresistas
alrededor del mundo. En el caso especifico
de Venezuela, las protestas estudiantiles han
constituido un objeto de estudio de gran inte-
rés, debido a que han estimulado el cambio po-
litico y social en diversos momentos de la his-
toria del pais. Un ejemplo de ello es lo ocurrido
en 1928, ano en el que se desarrolla el primer
gran movimiento estudiantil venezolano, cono-
cido posteriormente como la “Generacion del
28”, que marca social y politicamente a la na-
cion. Teniendo en cuenta lo anterior, la presen-
te investigacion se propone analizar las causas
del surgimiento y accionar de la llamada “Ge-
neracion del 28” contra el gobierno dictatorial
del General Juan Vicente Gémez y explicar la
significacion politico-social y cultural de dicho
movimiento para Venezuela.

Palabras clave: Generacion del 28, Gomecismo,
movimientos estudiantiles, Politica, Intelectua-
lidad.

Aprobado: 10 de enero de 2023

ABSTRACT

Throughout history, student movements have
been decisive in political struggles in support
of freedom and democracy and they have been
a driving force of the progressive processes all
around the world. Associated with Venezuela,
student demonstrations have become an im-
portant reference research as they have promo-
ted social and political changes at different pe-
riods in the country’s history. For instance, the
event that took place in 1928 impacted on the
political and social life of the country. It was the
first great Venezuelan student movement, well
known as the “Generation of 28”. The purpose
of this research is to analyze the causes of the
emergence and actions of the so called “Gene-
ration of 28” against the dictatorial government
of General Juan Vicente Gomez, while explai-
ning the cultural and political-social meaning of
this movement for Venezuela.

Keywords: Generation of 28, Gomecism, stu-
dent movements, politics, intellectuality



Los movimientos estudiantiles a lo lar-
go de la historia han sido decisivos en
las luchas politicas en defensa de la li-
bertad y la democracia e impulsores de
los procesos progresistas alrededor del
mundo. Asimismo, mas alla de tiempos o
generaciones concretas, los estudiantes
universitarios han constituido el germen
de la formacion de importantes lideres en
variados campos de la accién politica e
intelectual de sus respectivos paises. En
la region latinoamericana, los movimien-
tos estudiantiles, desde sus inicios con
la Reforma de Cérdoba, fueron la expre-
sion de sectores de las clases medias
que trataban de conquistar espacios de
participacién politica y social en el seno
de sociedades oligarquicas tradicionales
(Torrealba, M; 2008).

Durante el siglo XX, en América Latina
se produjeron una serie de reformas libe-
rales como consecuencia de profundas
transformaciones en la estructura social,
lo que generd, entre otras cosas, un pro-
ceso de concentraciéon urbana y el surgi-
miento de nuevas clases sociales. Dentro
de esta “nueva” sociedad, los sectores
medios emergentes serian los protago-
nistas de nuevas formas de lucha social,
cuyas demandas se expresarian con fuer-
za en los sistemas educativos, sobre todo
en las universidades.

De esta forma, el estudiantado se consti-
tuy6é como uno de los principales grupos
de presion que luchaba, no solo contra la
verticalidad y la falta de autonomia dentro
de las instituciones educativas, sino con-
tra la sociedad en que estas funcionan. O
sea, que la lucha por reformas universita-
rias desembocd en la demanda de refor-
mas sociales. Pues, el enfrentamiento a

las estructuras universitarias y a su papel
dentro de la sociedad, entrané, muchas
veces, la contraposicion al propio Estado
y al sistema politico imperante. De esta
manera, el movimiento estudiantil se fue
radicalizando y tomando derroteros po-
liticos en la medida en que cuestionaba
el empleo de los recursos por parte del
gobierno y el orden establecido y exigia
un cambio progresista en las estructuras
universitarias, critico con las desigualda-
des sociales, la opresion politica y la falta
de democracia.

En el caso especifico de Venezuela, las
protestas estudiantiles han constituido
un objeto de estudio de gran interés, de-
bido a que impulsaron el cambio politicoy
social en diversos momentos de la histo-
ria del pais. Un ejemplo de ello es lo ocu-
rrido en 1928, aino en el que se desarrollé
el primer gran movimiento estudiantil ve-
nezolano, conocido posteriormente como
la “Generacién del 28”, que marcé social
y politicamente al pais. Alli, un grupo de
estudiantes sirvieron de ejemplo en la lu-
cha contra un orden establecido en clara
contradiccion con los ideales modernos y
transformadores de una juventud pujante
y avida de reformas.

Ademas, es necesario destacar que estos

movimientos y los procesos que desen-
cadenaron, trajeron consigo repercusio-
nes culturales, sociales y politicas que, a
largo plazo, incidirian significativamente
en la sociedad en que se desenvolvian.

Por lo tanto, el propdsito de esta inves-
tigacion es analizar las causas del surgi-
miento y accionar de la Ilamada “Genera-
cion del 28” contra el gobierno dictatorial
del General Juan Vicente Goémez y expli-
car la significacion politico-social y cultu-
ral de dicho movimiento para Venezuela.
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Contexto nacional, regional e
internacional en el que surge la
Generacion del 28

En 1908 Juan Vicente Gémez lleg6 al po-
der y establecié un régimen despético y
dictatorial. Su régimen personalista puso
fin al viejo estilo caudillista decimonéni-
co de gobierno (Guerra Vilaboy, S; 2015).
Se caracterizoé por el dominio de una élite
liberal positivista que obviaba los intere-
ses de las masas y por la centralizacion
del poder politico, administrativo y mili-
tar.

En este tiempo, Venezuela era un pais
fundamentalmente rural con un orden se-
mifeudal donde persistian relaciones so-
ciales de produccion precapitalistas. La
clase dirigente estaba conformada por
una alianza entre los caudillos regiona-
les, los banqueros y las compahias ex-
tranjeras. El pueblo era dependiente de
sus dirigentes y tenia muy pocas posibi-
lidades de instruccion. En el ano 1914, se
descubrieron los yacimientos de petréleo
del pais y comenzoé la explotacion a gran
escala del mineral. La orientacién de la
economia hacia la exportaciéon del petré-
leo y la consecuente modernizacién del
Estado y la economia, hicieron decaer la
produccion agropecuaria y originaron la
mutacién de la oligarquia terrateniente a
una burguesia vinculada a la produccioén
del mineral. A su vez, aparecieron cintu-
rones de miseria alrededor de los centros
urbanos y las zonas petroliferas. Se pro-
fundizaron la concentracion del capital de
las grandes empresas extranjeras y la po-
larizacion de la sociedad.

En lo referido a la educacién, el gobierno

de Gomez no se interes6 demasiado en
el desarrollo de una politica educacional
sOlida. Durante la década del 20, mas del
80% de la poblacion era analfabeta y a la
universidad tenian acceso grupos reduci-
dos de la clase media fundamentalmente.
Las familias de la clase alta preferian en-
viar a sus hijos a estudiar a Europa. De
hecho, cuando surgié la Generacion del
28, no existian universidades propiamen-
te, sino escuelas aisladas de Ingenieria,
Derecho y Medicina. Ademas, segun esti-
maciones, para esa fecha en Caracas solo
habia alrededor de 400 estudiantes matri-
culados en el nivel universitario (Bohor-
quez, 2018).

En esa relacion que se produjo entre la
modernizaciéon petrolera, el capitalismo
de Estado, la represion y el nacionalismo,
surgio la Generacion del 28 (Bohérquez,
D; 2018). Esta estuvo formada por un gru-
po de estudiantes universitarios de las
capas medias' . Esta clase buscaba con-
solidarse y necesitaba cambiar el régimen
autoritario existente; requeria una nueva
forma de ejercicio de poder a través de la
participacion democratica. Con el nombre
de Generaciéon del 28 se denominé a un
grupo de jovenes de los sectores medios
que no tenian una uniformidad ideolégi-
ca, ni estética, pero que se constituyeron
en una vanguardia artistica e intelectual,
mientras se vinculaban a acciones de pro-
testas o actividades conspirativas contra
el régimen, desde la clandestinidad, la
carcel o el exilio.

Por una parte, entre los antecedentes de
las luchas universitarias contra la dicta-
dura gomecista se dieron, a partir de 1912,
los actos de protesta de los estudiantes
con motivo de la firma del llamado “Pro-
tocolo Francés”; la circulacion del Escal-
pelo y periédicos clandestinos en 1914;y
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el apoyo de los estudiantes de Medicina a
las protestas y paros de los trabajadores
tranviarios, artesanos y obreros, en 1921.
Como consecuencia, el régimen recrude-
cié la represion contra los estudiantes
con sanciones penales, torturas y muer-
tes y con la clausura de la universidad en
disimiles ocasiones. No obstante, este
sector se convertiria en el mas beligeran-
te hacia la dictadura.

Por otra parte, en el contexto internacio-
nal y regional se suscitaron determinados
acontecimientos que influyeron en la con-
cientizacion de los jovenes que integra-
rian la Generacion del 28. De ellos, el mas
relacionado con el movimiento estudian-
til fue la reforma de Cérdoba; aunque a
diferencia de esta, la Generacion del 28
no se circunscribié solamente a trans-
formaciones universitarias, pues buscé
hacer extensiva la lucha por las liberta-
des democraticas hacia todas las esferas
de actuacion del pais. Otros hechos que
incidieron en la formacion de esta gene-
racion fueron la Revoluciéon Mexicana de
1910, la Revolucion Socialista de Octubre
de 1917 y la Primera Guerra Mundial, por
el impacto que estos eventos tuvieron en
el continente y las transformaciones eco-
némicas y sociales que provocaron.

Hay que tomar también en cuenta el es-
cenario que vivia América Latina en los
anos mas proximos a la aparicion de la
Generacion del 28. El continente estaba
dominado por regimenes antidemocrati-
cos, plegados al capital extranjero y las
oligarquias locales. Después de la Prime-
ra Guerra Mundial, los monopolios esta-
dounidenses intensificaron la penetra-
cion econdmica en Latinoamérica y las
naciones se convirtieron en enclaves de
la economia nortena. Ademas, Estados
Unidos (EE. UU.) liquidé las posibilida-

des de desarrollo propio de estos pue-
blos y restringié su soberania; asimismo,
aumentaron las pugnas interimperialis-
tas en el area. Todas estas dictaduras
se mantenian en el poder con el apoyo
de EE. UU. ya que Washington preferia
regimenes dictatoriales con un ejército
fuerte y organizado que garantizara sus
intereses. A su vez, aplicaba una politica
panamericanista que, hacia la década del
20, arrojaria sus primeros frutos. Por ul-
timo, en el 1920 sobrevendria una crisis
de superproduccion que iria mostrando
la caducidad de las viejas estructuras de
dominacién y coloniaje.

Como consecuencia de la situacién eco-
némica, politica y social anteriormente
descrita, América Latina viviria un clima
de efervescencia nacionalista y social, en
el que se prestaria atencién a los proble-
mas derivados del sometimiento a los mo-
nopolios imperialistas y las dictaduras.
Hubo un auge de las luchas revoluciona-
rias y antimperialistas de la clase obrera,
de las revueltas campesinas y rurales y
una radicalizaciéon de las capas medias.
Muestra de ello fue la incorporacion de
los estudiantes a las luchas antimperia-
listas y antioligarquicas como ocurrié en
Argentina, Peru, Cuba, Venezuela, entre
otros. También se dio un desarrollo del
movimiento comunista con la formacién
de los primeros partidos de esta ideolo-
gia. La expresion de estas luchas y recla-
mos de cambio también se manifestaron
en otros espacios, a saber: las rigurosas
investigaciones en el campo de la antro-
pologia, dedicadas a reivindicar los apor-
tes de los negros esclavos y los indige-
nas; y en la literatura con novelas como
Dona Barbara (1929) del venezolano Ro6-
mulo Gallegos.
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Surgimiento y accionar de la
Generacion del 28

La generacion del 28 se dio a conocer
a través de la celebracién de la Semana
del Estudiante (6/febrero/1928- 12/febre-
ro/1928) y de los acontecimientos que tu-
vieron lugar en ella. Esta Semana fue con-
vocada por la Federaciéon de Estudiantes
de Venezuela y tenia por objetivo desarro-
llar un conjunto de actividades culturales
en el marco de los carnavales que permi-
tieran recaudar fondos para la construc-
cion de una Casa del Estudiante. En las
actividades, los estudiantes decidieron
llevar una boina azul, la que seria simbolo
de la generacion.

Entre las actividades desarrolladas en
la Semana del Estudiante, se destaco el
discurso de Jovito Villalba en el homenaje
que se realizé a Simén Bolivar en el Pan-
teén Nacional. En el mismo, desde una
referencia a Marti, hizo una invocacién al
Libertador y criticé abiertamente a la dic-
tadura (Bohérquez, D; 2018). También, la
velada llevada a cabo en el Teatro Muni-
cipal en la que Pio Tamayo ley6 el poe-
ma “Homenaje y demanda del indio”, que
hacia alusién a la precaria situacién de
los indigenas. Otros hechos importantes
fueron: el discurso de Joaquin Gabaldén
frente a la estatua de José Félix Ribas en
la Plaza La Pastora y el desfile de automé-
viles por las calles de Caracas. En ambos
eventos, y fundamentalmente en el ultimo,
se condenoé el autoritarismo, se reclamé
la democracia y la libertad. De igual for-
ma, durante la Semana circularon hojas
sueltas que denunciaban los crimenes de
la dictadura y que contenian escritos sati-
ricos contra Juan Vicente Gémez. Otro de
los eventos fue el recital en el Teatro Ri-
voli en el que se aprecio6 el caracter van-
guardista de los poemas declamados, la

charla de Isidro Valle en Maracaibo sobre
el analfabetismo, entre otros.

Todos los poemas, escritos, discursos
y demas actividades desarrolladas en la
Semana del Estudiante criticaban direc-
tamente, a través de la satira o de forma
mas velada al régimen gomecista; denun-
ciaban la situaciéon precaria de Venezue-
la, el analfabetismo, la marginalizacién
y sometimiento del indio; llamaban a la
rebeliéon y reclamaban transformaciones
sociales.

Ante todas estas acciones, el gobierno
aumento la represién y la censura y en-
carcel6 a varios estudiantes de los que
habian participado en estas acciones. En
gesto de protesta, otros 200 estudian-
tes se entregaron espontaneamente. Mas
adelante se desaté una huelga en Cara-
cas en apoyo a los estudiantes presos
que obligo a la dictadura gomecista a po-
ner una parte de ellos en libertad. De esta
manera, durante los ahos posteriores del
régimen, los estudiantes de la Generacion
del 28 tuvieron que operar en el exilio, en
la clandestinidad o desde las propias car-
celes.

Sin embargo, la Semana del Estudiante
cred6 todo un clima de agitaciéon contra la
dictadura. Los jovenes que se dieron a
conocer enarbolaron un discurso contes-
tatario que gand la simpatia de amplios
sectores de la sociedad. Esto se debid, en
gran medida, a que el pueblo comulgaba
con los reclamos de los estudiantes. El es-
tado de cosas que estos jovenes querian
cambiar era el mismo que mantenia a las
masas en una situacioén precaria. Ademas,
los estudiantes no cesaron en sus luchas
a pesar del aumento de la represion. El 7
de abril de 1928 algunos de estos jovenes
se vincularon al alzamiento de dos cuarte-
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les contra la dictadura; aunque el este fue
rapidamente controlado por el régimen.

Después de la muerte de Juan Vicente G6-
mez, que puso fin a su extenso mandato,
muchos de los jovenes de la Generacion
del 28 que se encontraban presos, fueron
excarcelados por el sucesor del dictador
y los jovenes que se hallaban en el exilio,
regresaron al pais. En este clima de timida
transicion a la democracia (Bohérquez, D;
2018), con protestas populares y huelgas,
la Generacidén del 28 se incorporaria a las
luchas sociales y desempenaria un papel
importante como actores politicos e inte-
lectuales.

Repercusion en el campo politico

La Generaciéon del 28 marcé el surgi-
miento de un nuevo actor en la lucha por
la transformacion social y el logro de la
emancipacion de la mayoria: los estu-
diantes en contraposicion a los viejos
caudillos. Se conformd un nuevo espacio
politico en Venezuela. Con ellos, surgie-
ron intelectuales que no solo transfor-
maron, modernizaron e hicieron aportes
vanguardistas en los diversos campos en
los que se desempefaron (antropologia,
historia, sociologia, politica, economia);
sino que esta preocupacién profesional
se vinculd y sirvié de complemento a su
accionar politico. Se produjo un despla-
zamiento del escenario de las luchas so-
ciales desde el campo hacia las ciudades.
Con una parte de la Generacion del 28 se
introdujo la preocupacion por las amena-
zas imperialistas hacia el pais, especifi-
camente en la industria petrolera. Varios
de ellos desarrollaron debates en el exilio
o en las carceles sobre como transformar
Venezuela con una vision marxista. Por
tanto, contribuyeron a formar una con-
ciencia antimperialista y de justicia social

y a buscar, no solo un cambio guberna-
mental, sino una transformacion total del
pais. También, estos jovenes asestaron
un duro golpe a la vieja filosofia liberal y
positivista del régimen gomecista y die-
ron paso a unha conciencia nacionalista,
antimperialista y democratica.

Para constatar la repercusion de esta
Generacion baste mencionar que jovenes
pertenecientes a la misma serian lideres
fundadores de importantes organizacio-
nes y partidos politicos de la década si-
guiente. Ejemplo es la Asociaciéon Revo-
lucionaria de lzquierda (ARDI), que luego
evolucionaria bajo el liderazgo de Rémulo
Betancourt en un partido populista de la
corriente socialdemécrata: Accién De-
mocratica (AD). Betancourt, quien seria
en anos posteriores electo presidente en
dos ocasiones, fundo también el movi-
miento Organizaciéon Venezolana (ORVE)
y los comunistas de la Generaciéon cons-
tituyeron el Partido Republicano Progre-
sista (PRP).

Repercusion en el campo
literario e intelectual

La generacion de 1928 fue cantera para
la formacion tanto de nuevos actores po-
liticos, como de escritores e intelectuales
que representaron un punto de ruptura
con las viejas formas de hacer politica y
literatura y de pensar el pais. En ellos co-
menzé a fortalecerse un sentimiento de
nacionalidad, de conciencia del pasado,
y un afan de reinterpretar la realidad exis-
tente y, en consecuencia, promover las
transformaciones democraticas y moder-
nizantes que el pais requeria. Para estos
jovenes, la literatura y las ciencias socia-
les tomaron un nuevo significado y deja-
ron de ser meros vehiculos de expresion
artistica para adoptar un matiz ideolégico
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de denuncia social.

Entre los representantes mas destacados
cabe citar, en el ambito literario, a Arturo
Uslar Pietri, Miguel Otero Silva, Antonio
Arraiz, Pio Tamayo, Guillermo Meneses,
Andrés Eloy Blanco, Jacinto Fombona
Pachano, Armando Rojas Guardia y Gon-
zalo Carnevali. Estos poetas y narrado-
res asumieron el rescate de la nacion, de
lo autéctono, lo propiamente venezolano,
asi como sus imaginarios sociales y cul-
turales, incorporando técnicas novedo-
sas desde el punto de vista linglistico y
de recursos literarios.

Cabe resaltar que muchos de los inte-
grantes de esta generacién experimenta-
ron el exilio, lo que contribuyé a aumen-
tar su formacién y a estar en contacto con
nuevas lecturas y preceptos del marxis-
mo. Consecuentemente, algunos de es-
tos jovenes intelectuales hicieron consi-
derables aportes desde el punto de vista
histérico, sociolégico y/o antropolégico.
Un ejemplo de ello fue la labor de Rodol-
fo Quintero, considerado uno de los mas
relevantes exponentes de la antropologia
marxista en Latinoamérica. Su obra inte-
lectual abarcé la antropologia, la historia,
la sociologia, la politica y la economia.

Carlos Irazabal, fue otra de las persona-
lidades descollantes en ese sentido. En
sus obras defendia la tesis de la impor-
tancia de los partidos politicos como via
para alcanzar la democracia. Ademas,
con su pensamiento marxista, denuncié
y condend la presencia o actitudes impe-
rialistas que detecta en el pais.

Otros miembros de esta generacion
como Isaac Pardo, Juan Bautista
Fuenmayor, Joaquin Gabaldén Mar-
quez o Rémulo Betancourt, asumieron

el compromiso y el enorme desafio
de pensar el pais, cada uno desde su
perspectiva (Bohérquez, D; 2019).

En general, todos tuvieron en comun la
defensa del pais, a partir de un rescate
de la historia y la idiosincrasia nacional
y en consecuencia, promovieron una cul-
tura que tuvo como nucleo la inteligencia
como arma para enfrentar a la dictadura.

La generacion de 1928 fue una genera-
cion critica, integrada en su mayoria por
jovenes universitarios provenientes de la
clase media de la sociedad venezolana,
que asumieron una actitud rebelde fren-
te al régimen dictatorial de Juan Vicente
Gomez. Las demostraciones estudianti-
les y populares desencadenadas a partir
de este movimiento fueron la prueba irre-
futable de que el anhelo universitario y
las ansias de cambio, eran un reflejo de
las aspiraciones del pueblo, que sufria en
la miseria.

Asimismo, sentaron las bases de la de-
mocracia en el pais e impulsaron una
cultura de la modernidad desde sus pro-
testas en la calle y con las diferentes for-
mas y practicas discursivas en que se
expresaron (poemas, panfletos, oratoria
politica, textos satiricos, de divulgacion
y relatos).

Aunque la formacién de estos jovenes
no respondia a una uniformidad ideol6-
gica ni estética, sus acciones constitu-
yeron el punto de partida para futuras
manifestaciones mas radicales y progre-
sistas. De igual manera, sus innovadores
discursos y practicas politicas y litera-
rias serian portadores de la modernidad
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cultural venezolana y se impregnarian de
una conciencia nacional que cada vez iria
tomando matices mas revolucionarios en
materia politica y social.

« Bohoérquez, D. (enero-junio 2019). La
Generacion de 1928. Practicas dis-
cursivas y luchas por la democra-
cia. Revista Cifra Nueva, (39), pp.
19-35. https://www.saer.ula.ve/and-
1e/123456789/45846

« Guerra Vilaboy, S. (2015). Nueva histo-
ria minima de América Latina. Biogra-
fia de un continente. Archivo general
de la Nacion (vol. CCXXVIIl). Santo Do-
mingo

+ Lépez, R.S. (2006). Los movimientos
estudiantiles en Venezuela, 1958-1990.
HAOL, (10), pp. 71-85. https://jovene-
senmovimiento.celaju.net/wp-content/
uploads/2012/09/VEN-01.pdf

* Luque, G. (octubre 2001). Gomecis-
mo y educacion: reforma, contra-
rreforma y nuevas reformas. 1900-
1930. SclELO. https://ve.scielo.org/
scielo.php?script=sci_arttex&pi-
d=S1316-008720010002200006

Ortega, W. (diciembre, 2008). Los Es-
tudiantes Universitarios frente al Go-
bierno de Juan Vicente Gémez (1908
- 1914). Tiempo y Espacio, 18 (50). ht-
tps://dialnet.unirioja.e/servlet/articu-
lo?codigo=2998073

- Rodriguez Chacin, R. (enero-junio
2015). Partidos politicos en Venezuela
en los siglos XIX y XX. SclIELO https://

scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_
arttex&pid=S0253-92762015000100007

Torrealba, M. (octubre, 2008). Resurgi-
miento del movimiento estudiantil ve-
nezolano. [ Tesis de pregrado, Univer-
sidad Central de Venezuela Facultad
de Humanidades y Educacién Escuela
de Comunicaciéon Social]. Archivo di-
gital. https://jovenesenmovimiento.ce-
laju.net/wp-content/uploads/2012/09/
VEN-01.pdf

. Capas medias es una categoria socio-

légica que define a una parte consi-
derable dentro de la estructura de la
sociedad que abarca los sectores si-
tuados entre las capas superiores e
inferiores en la piramide social. Es un
sector caracterizado por la tenencia de
ingresos estables superiores al nivel
promedio, muy heterogéneo en cuanto
a necesidades e intereses, tanto politi-
cos como ideolégicos. Incluye a obre-
ros, pequefios empresarios, emplea-
dos publicos, artesanos, maestros,
personal médico asalariado, profesio-
nales, entre otros. Particularmente en
este trabajo se hace referencia a jove-
nes profesionales e intelectuales.
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RESUMEN

Entre los anos 2010 y 2012 tuvieron lugar en
las regiones de Africa Norte y Medio Orien-
te numerosas manifestaciones y revueltas
conocidas con el nombre de «Primavera
Arabe». La inmolaciéon del tunecino Moha-
med Bouazizi en la ciudad de Sidi Bouzid
es considerada el elemento desencadenan-
te de las protestas populares. La huida del
entonces presidente, Zine El Abidine Ben
Ali, dio paso a una nueva etapa politica en
la Republica Tunecina. Desde entonces, el
pais ha enfrentado una profunda crisis mul-
tidimensional y, a pesar de las afirmacio-
nes de Occidente, la Primavera Arabe no ha
sido capaz de poner fin a los problemas de
este pais norafricano; por el contrario, ha
traido nuevas y mas acuciantes preocupa-
ciones a los tunecinos.

Palabras clave: Tunez, Medio Oriente,
Primavera Arabe, crisis

Aprobado: 11 de enero de 2023

ABSTRACT

Between 2010 and 2012, numerous de-
monstrations and riots known as the “Arab
Spring” took place in the North African and
Middle East regions. The immolation of
the Tunisian Mohamed Bouazizi in the city
of Sidi Bouzid is considered the triggering
element of the popular protests. The flight
of the then president, Zine El Abidine Ben
Ali, gave way to a new political stage in the
Tunisian Republic. Since then, the country
has faced a deep multidimensional crisis
and, despite the claims of the West, the
Arab Spring has not been able to put an end
to the problems of this North African coun-
try; on the contrary, it has brought new and
more pressing concerns to Tunisians.

Keywords: Tunisia, Middle East, Arab
spring, crisis



Al mirar la historia de Tunez, desde la
Edad Media hasta la primera mitad del si-
glo XX, es notorio su estatus de depen-
dencia con respecto a potencias o pode-
res del area en determinados periodos
histéricos. La penetraciéon econdémica eu-
ropea durante el siglo XIX y el posterior
protectorado francés de 1881 acentuaron
este estatus dependiente al introducir en
el pais féormulas capitalistas ajenas a sus
realidades y necesidades, en funcién de
intereses externos. Esto trajo consigo
consecuencias nefastas para el futuro de-
sarrollo del pais magrebi.

En 1956 la nacion se independizé6 de Fran-
cia como monarquia constitucional, la
cual fue derrocada un ano después. Habib
Bourguiba, lider del partido Neo-Destour,
declar6 entonces la Republica y ocupé la
presidencia del Estado. Sin embargo, el 7
de noviembre de 1987, la presidencia del
pais pas6 a manos de Zine El Abidine Ben
Ali, tras deponer a Habib Bourguiba a tra-
vés de un golpe de Estado.

Actualmente, el pais encara una dificil si-
tuacion econdémica, politica y social moti-
vada, en gran medida, por las ya consta-
tadas coyunturas histdricas que la nacién
norafricana ha atravesado. No obstante,
tienen fundamental relevancia en las pro-
fundas crisis actuales, las manifestacio-
nes populares y politicas que sucedieron
en el mundo arabe desde finales de 2010,
identificadas como La Primavera Arabe, y
Revolucion de los Jazmines, en el caso
especifico de Tunez. Aunque dichas ma-
nifestaciones son generalmente vistas
a la luz de la prensa internacional como
una victoria de la democracia y los dere-
chos sociales en el mundo arabe, la reali-
dad va mucho mas alla, y el pais, que ex-

perimenta un aumento de la inestabilidad
politica, pugnas de poder y caos econé-
mico, es prueba de ello. Por tanto, el pre-
sente trabajo tiene como objetivo valorar
la evolucion social, econémica y politica
de esa nacion después de la denominada
Primavera Arabe.

De la independencia a la denominada
Primavera Arabe

De 1881 a 1956 Tunez se constituyé como
un protectorado francés y, durante la Se-
gunda Guerra Mundial, fue una de las de-
pendencias francesas leales al régimen
pro-nazi de Vichy.

A comienzos del siglo XX comenzaron a
aparecer las primeras manifestaciones de
movimientos de oposiciéon a la ocupacion
colonial. Algunos de estos movimientos
fueron: el partido Destour (Constitucio-
nal), peridodicos de corte nacionalista:
La Voix du Tunisien, L’Etendard tunisien,
L’Action Tunisienne y el partido Neo Des-
tour en 1934, con vocacion laica y moder-
nista, que aspiraria a convertirse en un
auténtico partido de masas.

Entre 1951 y 1954 inicié la fase final del
proceso independentista liderado por
Bourguiba y el Neo Destour, con el apoyo
de la Unién General Tunecina del Trabajo
(UGTT). Finalmente, tras la concesion de
una autonomia interna en julio de 1954,
las negociaciones franco-tunecinas cul-
minarian con el reconocimiento de la in-
dependencia de Tunez el 20 de marzo de
1956 como una monarquia constitucional
(Pallarés, 2013). Luego, el lider del parti-
do Neo Destour declar6 la Republica y se
mantuvo como su presidente hasta el gol-
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pe de Estado de 1987.

Gobierno de Bourguiba

Pensar la llamada Primavera Arabe como
la primera gran oportunidad del pueblo
tunecino de abrazar ciertas libertades,
derechos sociales y obtener beneficios
en materia de salud y educaciéon es dar
la espalda a la realidad histérica de la na-
cion.

El presidente Bourguiba, a diferencia de
otros mandatarios en la region, conce-
dié gran importancia a la sanidad y edu-
cacion. Llevé a cabo una campafa para
lograr la alfabetizacion de la poblacién,
creé un sistema educativo moderno y re-
novo los planes de estudio. Fomenté la
creacion de escuelas publicas y empezé a
sentar las bases de la educacién superior
con la creacion de universidades e insti-
tutos especializados. Ademas, renovo los
sistemas sanitarios, estimuld el estudio
de las carreras de ciencias médicas y pre-
ponderod la importancia de los profesiona-
les de la salud en la sociedad.

Promovié diversas reformas sociales en-

focadas en el reconocimiento de los de-
rechos de las mujeres. El 13 de agosto de
1956, unos meses después de asumir su
cargo como Primer Ministro, Bourguiba
aprobd un nuevo Cédigo Civil, inspirado
en las ideas de Tahar Haddad, defensor de
dichos derechos. La nueva ley acabaria
constituyendo el legado mas importante
de Bourguiba, hasta el punto de conver-
tirse en una especie de acuerdo unanime
que incluso los propios islamistas deja-
rian de cuestionar publicamente (Afrique,
2006). Ademas, se prohibié la poligamia
y se concedidé a la mujer el derecho al di-
vorcio.

En cuanto a la religion, se autorizaron
varias libertades por parte del gobierno y
se observaba una tendencia al laicismo.
Esto se vio reflejado, por solo citar algu-
nos ejemplos, en la aboliciéon del sistema
dual de justicia, con lo que se puso fin a
la influencia de los religiosos en el poder
judicial; la separacién de las ensefanzas
coranicas de los planes de estudio edu-
cacionales, y las criticas al velo por parte
del presidente.

Si bien el gobierno se hizo camino ini-
cialmente con politicas, consideradas por
algunos expertos, de corte socialista, es-
tas no tuvieron los resultados deseados.
En la década de 1970 se abri6é la econo-
mia a la inversién extranjera y se permitid
el desarrollo del sector privado.

Mas alla de las positivas reformas impul-
sadas por Bourguiba en el ambito social
y sus esfuerzos para hacer prosperar la
economia, el gobierno estuvo marcado
por constantes problemas econdmicos
que terminaron por provocar malestares
sociales. En los ultimos anhos se eviden-
ci6é un gran numero de desaciertos, ines-
tabilidad en el mando y la sumisién del
pais en una crisis econdémica.

Después de la publicacién de un infor-
me, por varios médicos de Bourguiba, en
el que declaraban que el Presidente era
mentalmente incapaz para desempenar
sus funciones, el Primer Ministro Zine el
Abidine Ben Ali, quien habia sido nom-
brado justo un mes antes, destituy6é a
Bourguiba del cargo. Tras este “golpe de
Estado médico”, Ben Ali asumiria la pre-
sidencia.

Gobierno de Ben Ali

Como presidente, Ben Ali instituy6 refor-
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mas econdmicas que aumentaron la tasa
de crecimiento y la inversion extranjera.
Durante su administracién el PIB per ca-
pita aumenté de $1.201 en 1986 a $3.786
en 2008 (UNdata, 2010).

El turismo tuvo un papel importante en el
crecimiento de la economia de este pais.
Como otros paises no petroleros de la re-
gion, Tunez se abrié al sector del turismo
desde la década del 70. El sector turisti-
co, impulsado por Ben Ali, fue una fuente
de ingresos constante, con tan solo algu-
na perturbacién hasta el inicio de la Pri-
mavera Arabe. Representaba la fuente de
empleo privado y el generador de divisas.
La importancia del sector turistico en este
destino aumenté aino tras aho. Asi pues,
la contribucién directa a la economia del
pais pasé de 2.100 millones de délares
estadounidenses en el ano 2000 a 3.500
millones de doélares estadounidenses en
2010 (Bauza Roselld, 2021).

El Presidente procuré que la antigua pri-
macia de los sectores agricola, minero
y petrolero diera paso a un sistema mas
diversificado donde, ademas del turismo,
adquirieran un peso creciente y prepon-
derante los servicios y la industria manu-
facturera.

Otro elemento destacable en la conduc-
cion acertada de la economia a finales
del siglo XX e inicios del siglo XXI es el
denominado “milagro econémico tuneci-
no”’. Asi fue como analistas financieros y
economistas de todo el mundo calificaron
los acuerdos de Ben Ali con el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI). Tales acuer-
dos consensuaron un programa de ajuste
estructural para financiar el servicio de la
deuda externa, que supusieron la privati-
zacioén de la estructura comercial en aras
de su competitividad, el manejo ortodoxo

de las finanzas publicas y la simplifica-
cion del sistema tributario.

Ben Ali abog6 por mantener las politicas
de su antecesor en cuanto a la relaciéon
con sus vecinos del area. Inici6 la crea-
cion del Fondo Mundial de Solidaridad
de las Naciones Unidas para erradicar la
pobreza y promover el desarrollo social
basado en el Fondo de Solidaridad de Tu-
nez. Llevé a buen punto las relaciones
con Libia, cosa que no logré Bourguiba.

La politica exterior de la naciéon de la
mano de Ben Ali se irguié como facilita-
dora de la paz definitiva en Medio Oriente
y Africa. Desde la década del 90, reclamé
un esfuerzo internacional para poner fin
al terrorismo. Por su parte, mantuvo has-
ta inicios de la segunda década del pre-
sente siglo una politica de cero toleran-
cias a los grupos terroristas.

Los logros econémicos alcanzados por
Tunez en los mas de 30 anos de gobierno
de Ben Ali situaron a la naciéon en primer
lugar o en puestos de cabeza en muchas
variables dentro del mundo arabe. No
obstante, la realidad para los tunecinos
fue muy diferente.

En cuanto a la economia, el crecimien-
to sostenido se vio concentrado en las
clases ricas de determinados espacios
geograficos. La ineficiencia de las auto-
ridades, la corrupcién y el nepotismo en
la gobernanza, sumados a la subida del
precio de los alimentos y la inflaciéon que
experimentaron todos los paises del Nor-
te de Africa, pasaron factura al desarrollo
econoémico de la sociedad.

En el ambito social, se experimenté un
ascenso en el nivel de pobreza y el des-
empleo y la idea de una violacion de los
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derechos humanos, insinuada por Occi-
dente y promovida en las redes sociales,
comenzo a ser recurrente en la sociedad.
Los jovenes, al terminar los estudios uni-
versitarios o de bachillerato, no contaban
con oportunidades laborales; por tanto,
en las nuevas generaciones se fue ges-
tando un alto sentimiento de frustracion.
Desde el punto de vista politico, los pro-
cesos electorales insinuaban un fraude y
una violacion a la democracia tunecina,
aunque los indices de participaciéon fue-
ron siempre favorables. La plena libertad
de prensa estuvo legalmente restringida.
Todos estos factores condicionaron una
situacion de vulnerabilidad en la atmésfe-
ra politica de la naciéon que terminaria en
el estallido de protestas sociales.

Revolucion de los Jazmines

Las manifestaciones denominadas como
Primavera Arabe inician en Tunez el 17
de diciembre de 2010 en la ciudad de Sidi
Bouzid, cuando el vendedor ambulante
Mohamed Bouazizi fue despojado por la
policia de sus mercancias y cuentas de
ahorros y, en respuesta, se inmolé en for-
ma de protesta. Mientras Bouazizi batalla-
ba entre la vida y la muerte, en la nacién
se desarrollé una serie de revueltas mo-
tivadas por la compleja crisis econémica
que atravesaba la mayor parte de la po-
blacién, y que tendrian efecto dominé en
el resto del mundo arabe.

Inicialmente, las protestas abogaban por
un aumento de los salarios y una res-
puesta eficaz por parte del gobierno a la
creciente carencia que sumia al pais no-
rafricano; o sea, factores econdmicos. De
a poco, las manifestaciones comenzaron
a adquirir mayor connotacién hasta exi-
gir la dimisiéon de Ben Ali. Sin ser escu-
chado por los huelguistas, con criticas

provenientes de los que hasta entonces
eran sus aliados y ante deserciones del
ejército, el Presidente huy6 del pais refu-
giandose en Arabia Saudi. Ante la euforia
de las protestas, la suerte del primer mi-
nistro Ghanuchi no fue muy diferente a la
de Ben Ali, por lo que su dimisiéon no se
hizo esperar.

Después de la “transicion a la democra-
cia”, el pais ha enfrentado una profunda
crisis que llega hasta nuestros dias y, a
diferencia de lo plasmado en medios oc-
cidentales, los resultados alcanzados con
las protestas no han logrado poner fin a
los problemas del pais; por el contrario,
han traido nuevos y mas acuciantes pro-
blemas a sus ciudadanos.
Evolucion sociopolitica del
pais a partir del 2011

El 23 de octubre de 2011 se celebraron las
primeras elecciones a la Asamblea Cons-
tituyente en el pais después del derroca-
miento del gobierno de Ben Ali. En ellas se
evidenciaron dos fendmenos novedosos:
por un lado, la consolidacién del pluripar-
tidismo, con la participaciéon de 30 grupos
parlamentarios; por otro, la victoria de la
derecha conservadora musulmana, repre-
sentada por el partido islamista Ennahda,
el cual obtuvo la victoria con el 37% de
los votos y ocup6 89 escainos en el Parla-
mento (CIDOB, 2011).

La nueva Constitucion fue promovida por
Mocef Marzouki, quien sustituy6 al enton-
ces presidente interino, Fouad Mebazaa.
Este texto, aprobado el 11 de diciembre
de 2011, adopté como forma de gobier-
no una Republica semi-presidencialista y
abogd6 por la separacidon de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial. Esta nue-
va forma de gobierno rompié con el siste-
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ma presidencialista instaurado por Bour-
guiba y prolongado por Ben Ali.

La coyuntura post-primavera confronté
a aquellos que abogaban por una ruptura
total con la tradiciéon y los que, por el con-
trario, esperaban un regreso a la religion.
La Revoluciéon de los Jazmines cuestioné
la relacion entre islam y laicismo, pues la
sociedad tunecina se ha visto marcada
por una progresion de la secularizacion
y un alejamiento gradual del extremismo
religioso. Sin embargo, este alejamiento
trae consigo el cuestionamiento de los
valores y la identidad de la nacién, cu-
yas raices se adentran en el islam (Gozzi,
2019).

A pesar de la oposicion de los gobiernos
de Bourguiba y de Ben Ali a la islamiza-
cion de la sociedad, con medidas como la
prohibiciéon del velo en las instituciones
publicas, las formulas derechistas, isla-
mistas y conservadoras se consolidaron
después de 2011. En los anos siguientes,
los partidos poseedores de la mayor can-
tidad de bancas en el parlamento fueron
Nidaa Tounes, partido secular de centro,
y Ennahda, partido que representa la prin-
cipal fuerza de derecha conservadora del
pais. Se aprecia, en consecuencia, la po-
larizacion de la sociedad.

Ante esta dicotomia, el nuevo gobierno
tuvo que enfrentar la proliferaciéon de gru-
pos terroristas en las fronteras del pais.
Esta situacién, atenuada en su dia por
la actuacion militar de Ben Ali, resurgio
con la llegada del débil gobierno nacien-
te (Hernandez Pérez, 2020). Las ciudades
tunecinas han sido blanco de diversos
atentados desde entonces. Por citar solo
algunos ejemplos, en marzo de 2015 el
museo de Bardo fue escenario de un aten-
tado terrorista que dejé mas de una vein-

tena de muertos. Igualmente, en junio del
mismo ano tuvo lugar una masacre en la
ciudad de Susa, en la cual murieron cerca
de 40 individuos (Bauza Rosselld, 2021).

El estigma del terrorismo, agudizado por
la guerra mediatica occidental, y la ines-
tabilidad politica del gobierno provocaron
una notable disminucién de la actividad
econémica. Se constata especialmente
una caida de las inversiones extranje-
ras, las cuales no han vuelto a superar el
2.5% del PIB; y del turismo, el cual so-
lia generar aproximadamente 7% del PIB.
Después de estos sucesos, los ingresos
obtenidos anualmente por el turismo han
disminuido en mas del 50% en compara-
cion con las cifras previas a 2011 (Bauza
Rossell6, 2021).

Profunda y agravada crisis
economica

Ante esta situacion de inestabilidad so-
ciopolitica, las relaciones entre el FMI y
el pequeno pais magrebi se adentraron
en una nueva etapa después de la deno-
minada Revolucién de los Jazmines. El
FMI aprob6 un préstamo de 2900 millones
de doélares para el pais norafricano en el
2016 con el objetivo de atraer inversio-
nes extranjeras. Exigié, en cambio, una
reduccion del déficit fiscal mediante el
recorte del gasto publico, una reduccién
del déficit comercial con el fin de asegu-
rar el futuro pago de la deuda, una reduc-
cion de los subsidios a los alimentos y la
energia, una apertura comercial gradual y
reformas en el sistema impositivo (Claus
& Salaberry, 2019). Asi, desde el 2011, la
deuda externa de Tunez ha ido en aumen-
to: pas6é de representar menos del 45%
del PIB en el 2011 a alcanzar mas del 80%
del PIB en el 2021, segun las cifras del
Banco Mundial.
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Las medidas neoliberales acordadas
con el FMI han suscitado un malestar y
un descontento social prolongado y cada
vez mas creciente que han limitado el
avance de ciertas politicas econémicas
(Claus & Salaberry, 2019).

En 2018 y 2019 se desataron masivas
protestas populares en respuesta a las
reformas y politicas de ajuste propuestas
por el FMI y por el gobierno del presiden-
te Beji Caid Essebsi, electo en 2014. Ade-
mas, dos huelgas generales paralizaron
la nacién a raiz de los recortes en el sec-
tor publico enunciados. Frente al males-
tar social en aumento, el Gobierno se vio
forzado a suavizar algunas de las politi-
cas acordadas con el FMI (Claus & Sala-
berry, 2019). Aun asi, estas no han sido
las unicas protestas sociales registradas
en los ultimos anos.

Las consecuencias macroeconomicas
del programa del FMI fueron devastado-
ras: el dinar tunecino acumula una depre-
ciacion de mas del 70% desde 2015 y la
inflacion lleg6 al 9.8% durante el 2022, la
cifra mas alta de las ultimas tres décadas.
Debido a la escasez y al encarecimiento
de productos basicos, a raiz del conflic-
to europeo, el pais vuelve a recurrir al
FMI, con el que negocia un préstamo de
aproximadamente 1800 millones de euros
para financiar una deuda publica récord
(swissinfo.ch, 2022).

Consiguientemente, las cifras evidencian
un aumento de la tasa de desempleo. Los
jovenes son los principales azotados por
este problema: se enfrentan a una tasa de
desempleo de 38.3% en 2021, frente a una
media nacional de 16.8% (Banco Mundial,
2021). Como consecuencia, la cifra de
emigrantes se mantiene en constante au-

mento desde el 2010 (INS, 2021).

No es sorprendente entonces que las
elecciones parlamentarias de 2019 mani-
festaran un estado de opinién negativo en
el marco de una profunda crisis agravada
por la alta tasa de paro juvenil, el lento
crecimiento econémico y la inflacién y
endeudamiento estatal cada vez mayores.
En esta ocasion, la participacion fue del
41.72% de los votantes, y la aceptacion
popular de los dos partidos principales
de la coaliciéon, Ennahda y Nidaa Tounes,
se vio considerablemente afectada. No
obstante, la extrema derecha, represen-
tada por Ennahda, se mantuvo como la
fuerza mas votada con el 19,6% de los
votos y obtuvo cincuenta y dos escanos
(Gozzi, 2019).

Como consecuencia de la agudizacion de
estas contradicciones, en el 2021 Tunez
afronté su crisis institucional mas con-
vulsa desde 2011. Esta alcanz6 su apogeo
el 25 de julio de 2021, cuando el sistema
semi-presidencialista fue cuestionado:
el presidente y conservador Kais Saied
destituy6 al primer ministro, Hichem Me-
chichi, y congelé las funciones del Par-
lamento. Luego, Saied propuso reformar
la Constituciéon: abogé por una recentra-
lizacion del poder.

Segun las cifras oficiales publicadas
por el comité electoral, la participacion
en el referéndum constitucional de julio
de 2022 fue del 30.5%. Como respuesta
a la crisis politica, las elecciones legis-
lativas de diciembre de 2022 alcanzaron
el récord de abstencionismo en el pais,
con la participacion de solo el 8.8% de
los votantes.
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Pese a la intencion de la prensa Occiden-

tal de desmeritar u obviar los progresos
ocurridos en Tunez desde su independen-
cia hasta el fin del gobierno de Ben Ali,
son constatables los logros sociales que
alcanzé la nacion en materia de salud,
educacién y derechos de la mujer.

Las manifestaciones ocurridas en el pais

a partir de la inmolacion de Mohamed
Bouazizi fueron resultado de la profunda
crisis econdmica que afectaba a la gran
mayoria de la poblacién, por lo que estu-
vieron motivadas, fundamentalmente, por
el factor econémico y no por causas po-
liticas.

Después de la denominada Primavera
Arabe, los sucesivos gobiernos de la Re-
publica Tunecina tendieron hacia la des-
centralizacién del poder politico. Esta
nueva férmula de poder semi-presiden-
cialista facilité el auge de la derecha con-
servadora e islamista en la nacioén.

La inestabilidad sociopolitica se vio agra-

vada por el aumento de la dependencia
econémica, pues los cambios politicos de
2011 no hicieron desaparecer los proble-
mas economicos sistémicos.

La destitucion de Ben Ali llevé la econo-
mia a una espiral descendente, en la cual
el turismo y la inversién extranjera caye-
ron desenfrenadamente. Esto acentué la
dependencia del FMI y sumergié a la na-
cion en una crisis econémica histoérica,
pues los gobiernos que sucedieron a Ben
Ali no han sido capaces de revolucionar
el modelo econémico tunecino. Por tan-
to, los sucesos comenzados a finales del
2010 no trajeron consigo las mejorias so-

ciales, politicas y econémicas prometi-
das.
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RESUMEN

El triunfo de la Revolucion Cubana marcé un
punto de inflexion no solo en el ordenamien-
to politico del pais, sino también en el ambito
social y cultural. Los cambios sociales subsi-
guientes hicieron que la situacion de la mujer
cubana se viera transformada en diversas es-
feras. El Programa de Estudios de la Mujer de
la Casa de las Américas se credé en 1994 y su
estrategia ha sido valerse del caracter inter-
nacional de la Casa de las Américas, y tener
total claridad del caracter institucional del Pro-
grama, que se corresponde con los objetivos
generales de la institucion. Con su trabajo en
el campo ilimitado de la cultura, el Programa
de Estudios de la Mujer no solo aspira a modi-
ficar la realidad, sino también a organizarla y
a contribuir con la teorizacion latinoamericana
y cubana al fundamento de los estudios y las
practicas en torno y para la mujer.

Palabras Clave: Programa de Estudios de la
Mujer, Revoluciéon Cubana

Aprobado: 11 de enero de 2023

ABSTRACT

The triumph of the Cuban Revolution was a
turning point not only in the political order, but
also in the social and cultural environment.
The following social changes simulated a
transformation of the situation of Cuban women
in many fields. The Women’s Studies Program
of Casa de las Américas was created in 1944
and its strategy has been using the internatio-
nal status of Casa de las Américas and having
total clarity of the institutional character of the
Program, which is in correspondence with the
general objectives of Casa de las Americas. This
Program not only aspires to modify reality, but
also to organize it and to contribute with Latin
American and Cuban theorizing to the founda-
tion of studies and practices by and for women.

Keywords: Cuban Revolution, The Women’s
Studies Program



El triunfo de la Revolucién Cubana marcé
un punto de inflexiéon, no solo en el orde-
namiento politico del pais, sino también
en el ambito social y cultural. En los anos
precedentes y hasta 1959 el panorama
cultural cubano, especificamente el lite-
rario, se caracterizaba por la ausencia de
un verdadero publico lector, asi como de
una politica y un sistema editorial propio.
Ademas, era en La Habana donde existia
la mayor concentraciéon del comercio de
libros cuya impresién, en algunos casos,
debia ser financiada por los propios auto-
res, lo cual imposibilitaba que los escrito-
res de poco poder adquisitivo publicaran
sus obras. Debe agregarse a este contex-
to, la indiferencia oficial ante el hecho li-
terario propiamente dicho y a la cultura
en general, a la cual terminaban teniendo
acceso aquellas personas de mayor nivel
econdémico.

Después del 1ro de enero de 1959, se co-
menzé a implementar el programa de la
Revolucién que tenia a la cultura como
uno de los elementos fundamentales. En
este sentido, se inici6 la creacion de ins-
tituciones para proteger y promover la
actividad literaria, el surgimiento de un
sistema editorial que incluyé la Imprenta
Nacional (1959), Editorial Nacional (1960),
Ediciones Revolucionarias (1966), el Insti-
tuto Cubano del Libro y su sistema de edi-
toriales (1967). Asimismo, se crearon la
Casa de las Américas (1959), con todo lo
que incluia (concurso, flujo de escritores,
eventos, revistas, investigacion); el Ins-
tituto de Literatura y Lingilistica (1965);
Suplementos culturales como Lunes de
Revoluciéon y Hoy Domingo, hasta 1965; y
El Mundo del Domingo (hasta 1968). Todo
ello es muestra de la voluntad politica del
gobierno revolucionario de promover el

desarrollo cultural y, en este caso, el li-
terario. Marginados hasta entonces, con-
finados a pequenas capillas, los escrito-
res y artistas ocupaban ahora un espacio
social mediante la difusion de sus obras
y a través de la ejecucion de una politica
cultural vertebrada por las instituciones
anteriormente mencionadas.

En materia social, resulta trascendental
la lucha por la emancipacion de las per-
sonas y por los derechos civiles esencia-
les para la nueva sociedad en formacion.
Sin embargo, un tema que resulta llama-
tivo es el relacionado con el feminismo'
en nuestro pais, a partir de la etapa revo-
lucionaria. Es por eso que este trabajo se
propone como objetivo: explicar la nece-
sidad de creaciéon de un proyecto como
el Programa de Estudios de la Mujer de la
Casa de las Américas.

activismo

Antecedentes del
feminista en Cuba

Debe recordarse que el activismo femi-
nista en Cuba data de épocas preceden-
tes en nuestra historia y, como en varios
lugares, nace de la actividad de mujeres
ilustradas cuyos saberes sociales eran
adquiridos en la practica intelectual, en
los viajes al exterior y en la educacion
que su privilegiada clase social les per-
mitia. Estos conocimientos fueron identi-
ficandose con los derechos de la mayoria
e integrandose en sus objetivos de vida
y trabajo (Capote-Cruz, 2019). La prime-
ra solicitud del voto femenino, hecha por
Ana Betancourt en la Asamblea Constitu-
yente de la Republica de Cuba en Armas,
en Guaimaro (1869), significé una nove-
dad que seria repetida posteriormente en
la historia cubana, donde las demandas
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de las mujeres ocuparon el espacio publi-
co cotidianamente.

Con el triunfo definitivo de la Revolucién
en 1959 y con los cambios sociales subsi-
guientes, la situaciéon de la mujer cubana
se vio transformada en diversos ambitos.
El acceso gratuito a la ensefianza y a la
cultura, les permitié convertirse en su-
jetos de derecho y constructoras de sus
proyectos de vida. El surgimiento de la
Federacion de Mujeres Cubanas en 1961,
condujo a la materializacién de muchas
de las aspiraciones de las feministas cu-
banas, concretadas en las nuevas leyes y
programas de incorporaciéon de la mujer
al trabajo y la vida publica. Ejemplos de
esto fueron la extension de los servicios
de salud y guarderia, que le permitié a la
mujer ser mas duena de su sexualidad y
de su propio cuerpo; y la Campana de Al-
fabetizacion en la que tantas participaron
como alfabetizadoras o como alumnas.
El cambio fue profundo y dramatico y, si
bien no terminé con la desigualdad, con-
tribuyé al mejoramiento del status social
de la mujer, a la vez que puso el “tema mu-
jer” entre las principales preocupaciones
del gobierno cubano. Fueron ainos donde
los anhelos feministas se convirtieron en
politica gubernamental, aunque el femi-
nismo propiamente dicho fue progresiva-
mente estigmatizado como manifestacion
del “pensamiento burgués”2.

En este sentido, se puede decir que la
progresiva transformacion de la mujer en
Cuba, a diferencia de lo sucedido en otras
partes, se produjo en el contexto de un
cambio revolucionario que no tuvo como
objetivo prioritario a las mujeres, sino la
modificacion radical de la estructura po-
litica y econdmica del pais a la que todo
se subordinaba, y para la cual la catego-
ria operativa fundamental era la de clase

y no la de género, y las tacticas eran la
igualdad y la unién, no la diferencia.

Consecuentemente, y a pesar de los lo-
gros significativos en materia de igualdad
alcanzados por las mujeres en los prime-
ros anos de la Revolucion, desde la es-
tadistica, la cantidad de obras literarias
hechas por mujeres y, por ende, la pro-
porcion de féminas escritoras, era mucho
menor respecto a la cantidad de escrito-
res y sus obras3. Aunque fueron afnos en
que la discusion sobre las condiciones
de vida de las cubanas tomoé la escena
publica®, prevalecia el rechazo al feminis-
mo. De igual forma, en las obras literarias
los personajes femeninos o eran pocos, o
tenian roles cliché o eran papeles secun-
darios®.Todos los avances hacia la libera-
cion de la mujer, fruto de la obra revolu-
cionaria y del esfuerzo individual de las
féminas, no aparecian como temas en los
textos narrativos del periodo ni parecian
haber sido concientizados por las auto-
ras, y mucho menos por los autores.

La década de 1980 fue de gran relevancia
para el estudio de género en Cuba, espe-
cificamente el anho 19845 cuando la Ofi-
cina de la Mujer de la CEPAL, auspiciada
por la FMC, desarroll6 en la Isla un evento
que preparaba las posiciones de los pai-
ses de la region latinoamericana y caribe-
ha con vistas a la Conferencia del Decenio
de la Mujer de Naciones Unidas, a cele-
brarse en el verano de 1985 en Nairobi.
A esta conferencia asistieron feministas
latinoamericanas, cuyo pensamiento era
mas semejante al de las cubanas por los
lazos histéricos que unen al area. En este
sentido, tuvieron una contribucion funda-
mental los vinculos que se comenzaban a
establecer entre la Casa de las Américas
y los programas del Colegio de México.
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Dicho esto, resulta necesario plantear
qué llevo a una instituciéon como Casa de
las Américas a iniciar este proceso que
desembocaria en la creacién del Progra-
ma de Estudios de la Mujer y cOmo este
programa ha logrado el cumplimiento de
sus objetivos y responsabilidades en los
ultimos anos y en la actualidad.

Necesidad del surgimiento del
Programa de Estudios de la Mujer
de la Casa de las Américas

En primer lugar, debe hacerse referen-
cia a la necesidad existente de visibilizar
los estudios de género que, hasta el mo-
mento del surgimiento del Programa, eran
muy escasos en Cuba y en la region lati-
noamericana. Existian universidades que
contaban con Catedras de la Mujer como
la Universidad de La Habana, pero habia
otras instituciones docentes e incluso
paises que no contaban con ese espacio.
Por tanto, era imprescindible que una ins-
titucion con alcance internacional como
la Casa de las Américas, contara con un
programa que proporcionara un espacio
para que las escritoras compartieran cri-
terios, debatieran y publicaran sus tra-
bajos. Ademas, tener este programa era
vital para propiciar la visibilizaciéon y el
desarrollo de los estudios de género en la
region y en Cuba especificamente.

El Programa de Estudios de la Mujer de
la Casa de las Américas se cre6 en 1994,
en ocasioén del centenario del natalicio de
Camila Henriquez Urefha. Fue impulsado
por figuras como Mirta Yanez, Luisa Cam-
puzano, Nara Araujo, Susana Montero
Sanchez y Helen Hernandez Hormilla, en-
tre otras. La estrategia seguida ha sido,
en primer lugar, aprovecharse, valerse y
tomar como primera funcién el caracter
internacional de la Casa de las Américas.

En segundo lugar, tener total claridad del
caracter institucional del Programa, en
correspondencia con los objetivos gene-
rales de la institucion rectora. Entre am-
bos aspectos existe una relacion directa:
la Casa respalda y auspicia el Programa,
a la vez que este contribuye a su trabajo
con un sector tan importante como es la
poblacién de mujeres de la América Lati-
nay el Caribe.

El hecho de haber sido creado en tiempos
del Periodo Especial’, hizo que el Progra-
ma sufriera, como el resto del pais, las
dificultades econémicas existentes, a pe-
sar de la voluntad politica por preservar
la cultura. Debido a estas afectaciones,
la obra de la mujer cubana no pudo ser
divulgada a nivel mundial de la forma en
que se hubiese querido, pues se publicé
donde fue posible, lo cual llevé a que, en
los anos 90, sus trabajos aparecieran dis-
persos por todo el orbe. Ademas, en aquel
contexto, les fueron exigidos grandes sa-
crificios a la poblacion, particularmente a
las mujeres que, dadas las caracteristicas
culturales patriarcales del pais, eran las
responsables de la atenciéon a todas las
demandas de la familia. A pesar de eso,
fue una oportunidad porque permitio, aun
con la crisis, ganar espacios de concerta-
cion e integracion dentro de la sociedad.

La creacion de este Programa no estu-
vo exenta de polémicas. Una de los pri-
meras, fue lidiar y tratar de enmendar la
“indigencia critica”®, como llamé Juan
Marinello al fenémeno de los 60 y otras
décadas posteriores, cuando toda la cri-
tica que no proviniera del mundo socia-
lista y no estuviera vinculada a una teoria
marxista ortodoxa o marxista-leninista,
era considerada la mayor herejia, teoria
burguesa que no se debia consumir.
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Asimismo, el desarrollo de los estudios
de género y de la mujer en Cuba, permi-
tié incursionar en la problematica de las
desigualdades, toda vez que surgieron
cuestiones poco debatidas y estudiadas
por la academia cubana. Por ejemplo, la
desigualdad social-econémica que empe-
z6 con el Periodo Especial; las de valores,
de acceso a distribuciéon, de empodera-
miento, en materia de sexo, entre otras.

El esquema de trabajo del Programa, que
incluye la realizaciéon anual de un Colo-
quio Internacional con temas diferentes
cada vez, ha ayudado a vincular con otras
profesionales y a involucrarse en otras
esferas, fuera del ambito académico o
de extensidén cultural. Ademas, estos es-
pacios han propiciado la adquisicion de
libros, revistas y bibliografia en general,
que le permitié a Casa de las Américas te-
ner una biblioteca de estudios de la mu-
jer, primera de la institucién a la que se
tuvo libre acceso.

Durante su existencia, el Programa ha
desarrollado sus Coloquios basados en
temas relacionados con el contexto en el
que se realizan y con proyecciones futu-
ras. En este sentido, es preciso hacer re-
ferencia al ultimo de estos eventos, el nu-
mero 28, realizado del 22 al 24 de febrero
de 2022. Bajo el tema “Tiempos, destiem-
pos y contratiempos en la historia y la
cultura de las mujeres latinoamericanas
y caribehas”, este coloquio se desarroll6
en un contexto marcado por los embates
de la pandemia de la COVID - 19, que trajo
grandes consecuencias para la vida y el
desarrollo de la mujer latinoamericana y
caribena, tanto en lo econdmico, social o
profesional.

Como colofén de este evento, se realizo
un panel que estuvo integrado por Lui-

sa Campuzano, directora del Programa
de Estudios de la Mujer de la Casa de las
Américas, y las profesoras de la Univer-
sidad de La Habana, Marta Nunez, Clo-
tilde Proveyer y Magela Romero. Bajo el
titulo “Alcances y retos para las mujeres
cubanas de hoy”, el panel devino en re-
cordatorio de las principales conquistas
alcanzadas para y por las mujeres luego
del triunfo revolucionario de 1959, y de su
acompanamiento y apoyo al proceso so-
cial cubano. Lo mas relevante del espacio,
resulté la identificaciéon de los principales
retos que deberan afrontar las mujeres
cubanas hoy. Se destacé que aun perdu-
ran brechas de desigualdad e imaginarios
patriarcales que deben ser desmontados.
Se identific6, como una deuda pendiente,
la inclusién de la perspectiva de género
en el sistema educacional cubano, asi
como la ampliacién de la visibilizaciéon de
la violencia basada en género y sus con-

secuencias.

Nacer en Cuba es una “fiesta innombra-
ble”, pero ver la luz y vivir junto a este
“mar violeta que anora el nacimiento de
los dioses”, entrana riesgos y sobresaltos
(Lima, 2000). Para la mujer cubana, y lati-
noamericana en general, son tiempos de
resistencia, de lucha por la independen-
cia, de sumar conquistas, y de desarro-
llar nuevos roles que incluyen la creacidén
de asociaciones y el surgimiento tanto
de grupos de activistas como de pensa-
miento cientifico y una militancia politica
destinados al analisis y la transformacion
de la vida de las mujeres y de su percep-
cion por la sociedad (Giralt & Valladares,
2022). Con su trabajo en el campo ilimita-
do de la cultura, el Programa de Estudio
de la Mujer, no solo aspira a modificar la
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realidad, sino también a organizarla men-
talmente y a contribuir con la teorizacién
propia (latinoamericana y cubana) al pen-
samiento, al fundamento de los estudios
y las practicas en torno y para la mujer.

Finalmente, se puede afirmar que el Pro-
grama de Estudios de la Mujer de la Casa
de las Américas promueve el acercamien-
to critico a la historia y la cultura de las
latinoamericanas y caribehas, desde el si-
glo XVI hasta nuestros dias, y visibiliza la
produccioén cultural a través de coloquios,
conferencias, cursos, exposiciones y pu-
blicaciones de libros. Constituye, sin du-
das, uno de los proyectos de inclusion de
la Revolucion, que mas impacto ha tenido
en Cuba y en la proyeccidén internacional
de la Isla en materia de estudios de géne-

« Campuzano, L. (1988). La mujer en la
narrativa de la Revoluciéon: ponencia
sobre una carencia. Quirén o del ensa-
yo y otros eventos, 66-104.

Campuzano, L. (2004). Las muchachas
cubanas no tienen temor de Dios...es-
critoras cubanas (s. XVIII- XXI). La Ha-
bana: Ediciones Unidn.

« Capote-Cruz, Z. (2019). Activismo aca-
démico en Cuba: tradicion, practica y
testimonio. Revista CS, 195-207.

« Civeira, F. L., Vega, O. L., & Leén, A. S.

(2003). Cuba y su Historia. La Habana:
Editorial Félix Varela.

+ Fowler, V. (8 de junio de 2020). Femi-
nismo. Granma.

« Giralt, D. M., & Valladares, S. (24 de

febrero de 2022). Cerrar brechas de
desigualdad y desmontar imaginarios
patriarcales, algunos retos para las
mujeres cubanas. Obtenido de La Ven-
tana: http://laventana.casa.cult.cu

Lima, J. L. (2000). Noche insulrar, jar-
dines invisibles. La Habana: Editorial
Letras Cubanas.

Lopez-Cabrales, M. d. (2007). Arenas
calidas de Alta Mar. Entrevistas a es-
critoras contemporaneas en Cuba.
Santiago de Chile: Cuarto Propio.

Vitier, C. (1995). Ese sol del mundo mo-
ral. Para una historia de la eticidad cu-
bana. La Habana: Ediciones Union.

Yanez, M., & Bobes, M. (2008). Estatuas
de sal. Cuentistas cubanas contempo-
raneas. La Habana: Ediciones Union.

Encuentro 5 Estudios Cubanos Ill La
dinamica del cambio y su reflejo en la
creacion literaria: 1959-1976.

. Feminismo: se llama asi al conjunto de

movimientos, practicas e ideas, de ca-
racter cultural, social, econémico, po-
litico, que proponen como meta la con-
secucion de la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres. (Fowler, 2020)

. Durante los primeros anos de la Revo-

lucion, el feminismo se veia como algo
asociado a lo imperial, y que era un
discurso que no tenia razén, porque
si la Revolucion se encargaba de dar-
le todo a la mujer, no se era necesario
hablar de feminismo ya que el objetivo
principal de la Revolucidén era la lucha
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de clases (Lopez-Cabrales, 2007).

. Seis de las veintinueve novelas publi-
cadas entre 1959 y 1964 fueron escri-
tas por mujeres. De las dos que apare-
cieron en 1959 y en 1960, una de cada
par, correspondia a una mujer. Dos de
los seis premios Casa de las Américas
de ese periodo, fueron para las fémi-
nas. Sin embargo, desde 1965 a 1979,
solo se editaron dos novelas firmadas
por mujeres y mas de noventa hechas
por hombres (Yanez & Bobes, 2008).

. Lo cual se evidencia en las produccio-
nes filmicas o musicales, y peliculas
como Lucia (1968), Retrato de Teresa
(1979) o Mujer transparente (1989), en
canciones como “La familia, la propie-
dad privada y el amor”, de Silvio Ro-
driguez, “El breve espacio en que no
estas”, de Pablo Milanés o “Utopia”,
de Frank Delgado.

. De acuerdo con lo que se leia en los
textos cubanos de ambos sexos, entre
1959 y 1984, en la Isla no habia pasado
nada notable, contable, novelable, en
la vida de las mujeres. (Campuzano,
1988)

. A comienzos de 1984(...) un novelista
dado a la produccion de personajes
femeninos y dirigente de la seccién de
literatura de la UNEAC, me pidié que
preparara un trabajo sobre la mujer en
la narrativa de la Revolucioén (...) y me
puse a laborar febrilmente en un cam-
po virgen, al que nadie en veinticinco
anos, le habia dedicado ni siquiera
una sola linea. (Campuzano, 2004)

. El Periodo especial en Tiempo de Paz
en Cuba fue un periodo prolongado de
crisis econémica que comenzé en 1991

principalmente debido a la disolucién
de la Unién Soviética, y por extension,
del campo socialista y el Consejo de
Ayuda Mutua econémica (CAME) (Ecu-
red, 2018)

. Esta definicion la acuné Juan Marine-

llo para referirse al vacio teérico en
que cayo la critica cubana a fines de
los sesenta y en los setenta. (Campu-
zano, 2004)
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