NO.3 JUN. 2023
VOL il

REVISTA CIENTIFICA UNIVERSITARIA



NOTA EDITORIAL

La Revista Cientifica Universitaria Ad Hoc
lanza su noveno numero, con el cual cierra el
Volumen lll de la publicacion. Esta nueva edi-
cion comprende once articulos que abarcan
analisis a la luz del Derecho Internacional
Publico, conflictos, relaciones bilaterales,
actualidad del panorama latinoamericano,
posicionamiento de actores internacionales
y dos de ellos, especialmente relacionados
con la historia nacional. En este sentido, el
primero aborda la intervencién estadouni-
dense en la Guerra cubana de 1898; y el se-
gundo, esta vinculado a la labor consular del
Héroe Nacional de Cuba, José Marti.

El primer articulo, de la autoria de Juan Pa-
blo Bencomo Herrera, estudiante de tercer
ano de la Licenciatura en Relaciones Interna-
cionales, presenta el tema “Principales fac-
tores que determinaron el triunfo electoral de
Gustavo Petro en Colombia (2018-2022)”. A
través del texto, el autor evalua algunos de
los factores determinantes del resultado de
las pasadas elecciones en Colombia como:
los efectos de la crisis multidimensional en
esa nacion, la politica de implementacion de
los Acuerdos de Paz y el contexto que con-
diciond la apuesta del pais por el Pacto His-
térico.

Seguidamente, se presenta el articulo “El
aumento de la presencia irani en Medio
Oriente (2003-2016)”, de los autores Nachely
Pérez Guedes y Alfredo Arufe Padrén, estu-
diantes de cuarto ano de la Licenciatura en
Relaciones Internacionales. A través del mis-
mo, se realiza un analisis sobre el aumento
de la influencia irani en el Medio Oriente ante
uno de sus mayores rivales en la region, Ara-
bia Saudita, en el periodo entre 2003 y 2016.

A continuacion, se propone una evaluacion
del “Impacto de la presencia china en Africa
Subsahariana en el siglo XXI”. Sus autoras,
Greter Beatriz Charéon Hurtado, Katia Gisett
Roché Guerrero y Ailén Milagros La O Pérez,
estudiantes de cuarto aino de la Licenciatu-
ra en Relaciones Internacionales, presentan
una investigacion que centra su estudio en
el impacto socioeconémico de la presencia
china en la regién subsahariana del conti-
nente africano, el relacionamiento entre los
principales actores, asi como las ventajas y
desventajas de dicho fenémeno.

“La politica exterior de Estados Unidos ha-
cia los Estados Insulares del Pacifico (2021-
2022)”, es otra de las propuestas de este
numero. Las autoras, Karla Oliveros Pérez
y Laura Maria Pérez Cuervo, estudiantes de
cuarto ano de la Licenciatura en Relaciones
Internacionales, presentan un interesante
analisis sobre los factores econémicos, poli-
ticos y militares que han determinado el com-
portamiento de la politica exterior estadouni-
dense hacia el territorio insular del Pacifico,
desde la llegada a la Casa Blanca del presi-
dente Joseph Biden, hasta finales de 2022.

Retomando el estudio de la politica exte-
rior china, se presenta un articulo sobre “El
fortalecimiento de las relaciones bilaterales
entre China y Arabia Saudita (2013-2022)”.
Sus autores, Frank Abel Rodriguez Romero y
Amalia Mustelier Fernandez, estudiantes de
tercer ano de la Licenciatura en Relaciones
Internacionales, no solo ofrecen un analisis
sobre las relaciones diplomaticas entre la
Republica Popular China y el Reino de Arabia
Saudita, sino que ademas evaluan la impor-
tancia de la estrategia propuesta por el pre-
sidente chino, Xi Jinping, de la Nueva Ruta
de la Seda, en el marco de las relaciones Pe-
kin-Riad.



El sexto articulo se titula: “Relaciones Cu-
ba-China. Panorama general en el periodo
1990-2023”, de las estudiantes de segundo
ano de la Licenciatura en Relaciones Inter-
nacionales, Amanda Liset Pérez Gémez y
Rixy Alexandra Garcia Ruenes. Las autoras,
a través de una mirada a las diferentes areas
de cooperacidn y a los factores geopoliticos
que propiciaron el acercamiento sino-cuba-
no, se proponen analizar las relaciones bila-
terales entre ambas naciones, en uno de los
periodos de mayor auge de las mismas: des-
de 1990 hasta el primer semestre de 2023.

Los autores Sofia Miranda Gonzalez y Al-
berto Blanco Penate, igualmente estudiantes
de la Licenciatura en Relaciones Internacio-
nales, presentan el articulo titulado: “El res-
tablecimiento de las relaciones entre Iran y
Arabia Saudita: impacto y perspectivas para
la region”. La propuesta del mismo esta
orientada a describir las principales expre-
siones de la rivalidad entre ambos Estados
y sus escenarios de confrontacién en el area
(1979-2022). Asimismo, analizara algunos de
los cambios que, en materia politica y diplo-
matica, han ocurrido en la regién luego del
restablecimiento de las relaciones entre Ara-
bia Saudita e Iran (marzo 2023 —mayo 2023).

Acerca del actual escenario politico y social
que enfrenta Ecuador, se presenta el articulo
“Panorama sociopolitico ecuatoriano: balan-
ce de los primeros dos anos de gestion del
presidente Guillermo Lasso”. Sus autores,
Neisser Liban Calderén Garcia y Sarah Pa-
tricia Docazal Mir, estudiantes de quinto ano
de la Licenciatura en Relaciones Internacio-
nales, abordan las causas coyunturales de la
actual crisis de ingobernabilidad en Ecuador,
asi como describen el escenario sociopoliti-
co acaecido en el pais luego de los dos pri-
meros anos de mandato de Guillermo Lasso.

“La disputa maritima entre Kenia y Somalia.

Sus implicaciones para el Derecho Interna-
cional Publico” es el titulo de la investiga-
cion que presentan los autores Jean Carlos
Kindelan Duliep y Sarah Noa Ramirez. Los
estudiantes de la Licenciatura en Relacio-
nes Internacionales, realizan una interesante
valoracion sobre la gestion de la Corte Inter-
nacional de Justicia en la disputa maritima
entre Kenia y Somalia, desde la éptica del
Derecho Internacional Publico.

Bajo el titulo: “Estrategiaimperialistaen 1898:
la Guerra intervenida”, se presenta el décimo
articulo de la revista. A través del mismo, su
autora, Carla Arrieta de Armas, estudiante de
cuarto ano de la Licenciatura en Relaciones
Internacionales, pretende dar respuesta a la
interrogante: ¢cuales son los factores prin-
cipales que determinaron la intervencion de
Estados Unidos en la guerra hispano-cubana
en 1898? Para ello, orienta su analisis hacia
el comportamiento de la clase politica domi-
nante y la labor de los monopolios de los me-
dios de comunicacion en la manipulacion de
la informacion sobre Cuba, como algunos de
los principales factores determinantes de la
intervencion de Estados Unidos en la Guerra
hispano-cubana.

Para concluir el noveno numero de la Revis-

ta Ad Hoc, los estudiantes de la Licenciatura
en Relaciones Internacionales, Emily Puis-
seaux Moreno, José Luis Salmon Rodriguez
y Virgen Maité Llamos Acosta, presentan el
articulo “La labor consular de José Marti en
Nueva York: una mirada desde las Relacio-
nes Internacionales”. Asumiendo como mar-
co temporal el periodo 1884-1892, los autores
no solo ofrecen una valoracion sobre la labor
del Héroe Nacional como cénsul de Uruguay,
Argentina y Paraguay en Nueva York, sino
que también analizan el contexto histérico
internacional en el cual se desarroll6.



El Comité Editorial de la Revista Ad Hoc ex-
tiende su agradecimiento a los especialistas
del Centro de Investigaciones de Politica
Internacional, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, del Instituto Cubano de Amistad
con los Pueblos y del Centro de Estudios
Martianos, asi como a los profesores del Ins-
tituto Superior de Relaciones Internacionales
“Raul Roa Garcia” por su incondicional ayu-
da en la revision de los manuscritos presen-
tados por los estudiantes.

Esperamos que el lector disfrute de este ex-
tenso y variado numero y que, el mismo con-
tribuya a su formacion académica y cientifica
en materia de Relaciones Internacionales.

Karla Oliveros Pérez,
Directora General de Ia Revista Cientifica
Universitaria Ad Hoc.
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EL MUNDO DE HOY

Reclbldo: 10 de mayo de 2023

RESUMEN

El triunfo electoral de Gustavo Petro significé la
primera victoria de la izquierda politica en Colom-
bia. Durante el gobierno de Ivan Duque, intervinie-
ron diversos factores que determinaron la victo-
ria electoral de Petro en 2022. En este sentido, se
destacan los efectos de la multidimensional crisis
en Colombia, que ademas de acentuar los proble-
mas croénicos del orden social vigente, pusieron
al descubierto otros de diversa indole. La politi-
ca de implementacion de los Acuerdos de Paz fue
otro de los factores que incidieron. Finalmente, la
situacion derivada de la crisis econémica, agrava-
da por la no resolucién de la violencia, provocé el
inicio de grandes manifestaciones en el pais, que
evolucionaron hacia la apuesta de los movimien-
tos populares y fuerzas de izquierda por la opcion
del Pacto Historico. El objetivo del presente arti-
culo es evaluar los mencionados factores, como
determinantes del resultado de las pasadas elec-
ciones en Colombia.

Palabras clave: Colombia, victoria electoral,
izquierda.

Aprobado: 17 de mayo de 2023

ABSTRACT

The electoral triumph of Gustavo Petro meant the
first victory of the political left in Colombia. During
the government of Ivan Duque, various factors in-
tervened that determined Petro’s electoral victory
in 2022. In this sense, the effects of the multidi-
mensional crisis in Colombia stand out, which in
addition to accentuating the chronic problems of
the current social order, exposed others of various
kinds. The implementation policy of the Peace Ac-
cords was another of the factors that influenced.
Finally, the situation derived from the economic
crisis, aggravated by the non-resolution of the vio-
lence, led to the start of large demonstrations in
the country, which evolved towards the commit-
ment of popular movements and leftist forces for
the option of the Historical Pact. The objective of
the present work is to evaluate the mentioned fac-
tors, as determinants of the result of the last elec-
tions in Colombia.

Key words: Colombia, election victory, left.



Por mas de sesenta anos, la historia de
la Republica de Colombia ha estado vin-
culada con el conflicto armado entre dife-
rentes grupos guerrilleros, paramilitares
y el gobierno nacional, ademas de la per-
sistencia de reclamos de la poblaciéon me-
nos favorecida por obtener nuevas opor-
tunidades. Los problemas concernientes
al uso y posesion de la tierra y la lucha
contra un sistema econémico y politico
excluyente, son algunos de los factores
que han marcado la evolucién de los mo-
vimientos populares en este pais.

Las desigualdades sociales en Colom-
bia han aumentado constantemente, con
mayor expresion en las zonas rurales del
pais. Esto ha sido consecuencia, en gran
medida, del desarrollo del conflicto arma-
do y la no resoluciéon de las contradiccio-
nes internas posterior a la firma de la paz
en 2016. Ademas, la vida de los colom-
bianos ha estado marcada por el proce-
so de produccién de estupefacientes, en
especial los derivados de la hoja de coca
y su trafico hacia paises del primer mun-
do. El negocio de los cultivos ilicitos ha
sido uno de los principales factores que
ha mantenido la persistente violencia en
todo el territorio nacional.

Las fuerzas de izquierda y movimientos
populares que convergian en este pais,
hasta el momento de creaciéon del Pacto
Historico', habian encauzado sus esfuer-
zos de forma independiente. Como prin-
cipales organizaciones se encuentran:
Colombia Humana, Unién Patriética (UP),
Partido Comunista Colombiano (PCC), Au-
toridades Indigenas de Colombia (AICO),
Unidad Democratica (UD), Congreso de
los Pueblos, entre otros. Estos grupos
politicos y sociales tenian y aun tienen,

un fuerte componente territorial y algu-
nos casos enmarcados solo en la repre-
sentatividad racial e incluso etaria.

Por su parte, el Pacto Histérico es una
coalicion que se enuncia progresista, en
la que confluyeron y permanecen hasta
ahora partidos politicos de izquierda, or-
ganizaciones y movimientos del campo
popular (indigenas, afrodescendientes,
campesinado, mujeres, feministas, acti-
vistas LGBTIQ+, ambientalistas, habitan-
tes urbanos, jovenes, etc.), algunos sec-
tores cristianos y figuras politicas que
participaron en los gobiernos de Alvaro
Uribe Vélez y Juan Manuel Santos, pero
que hoy se distancian de estos (Granados
Restrepo & Delgado, 2021). Las posibili-
dades de triunfo del Pacto Histérico y la
candidatura de Gustavo Petro, estuvieron
determinadas por el sostenimiento de la
articulacion de estos partidos y movi-
mientos.

En la jornada del domingo 29 de mayo
de 2022 se celebr6é en Colombia la prime-
ra vuelta de los comicios presidenciales
con vistas a elegir al nuevo inquilino de
la Casa Narifio por los préoximos cuatro
anos. Los resultados, luego de ser es-
crutadas el total de las mesas electora-
les, revelaron que ninguna de las féormu-
las alcanzé la cifra necesaria para ocupar
la presidencia y, por tanto, las dos con
mas votos se enfrentaron en una segunda
vuelta. Los candidatos mas votados fue-
ron el lider de izquierda, Gustavo Petro,
con el 40.32% de las boletas, y el repre-
sentante de la Liga de Gobernantes An-
ticorrupcion, Rodolfo Hernandez, con un
28,15% (Tiempo, 2022).

En la jornada del domingo 19 de junio
de 2022 se celebrd la segunda vuelta de
las elecciones presidenciales. Los resul-
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tados finales revelaron que el préximo
gobierno estaria formado por Petro y su
companera de férmula, Francia Marquez,
quienes obtuvieron el 50,4% de los votos,
mientras que Hernandez y Marelen Cas-
tillo solo pudieron reunir el 47,31% (PL,
2022).

Las bajas cifras de votantes en ambas
jornadas de comicios generales fueron el
reflejo de como la situacion de inestabili-
dad socio-politica del pais ha acentuado
el abstencionismo electoral y la falta de
confianza en las instituciones guberna-
mentales. Sin embargo, es preciso des-
tacar que el porcentaje de participacion
popular durante las elecciones fue supe-
rior a periodos anteriores. Este aumento,
aunque discreto, puede atribuirse al he-
cho de la aparicién en el escenario politi-
co colombiano de candidatos que repre-
sentan oportunidades de cambio para la
sociedad y que de esta forma, se alejan
de los partidos politicos tradicionales.

La llegada al poder de Gustavo Petro sig-
nificé la primera victoria electoral de la iz-
quierda en Colombia. Este nuevo gobier-
no se ha propuesto reconstruir el sistema
econémico nacional sobre la base de la
diversificacion de la industria mas alla
de las explotaciones petroleras, avanzar
en la agenda de los Acuerdos de Paz de
2016 y disminuir la brecha de desigualdad
existente en el pais.

Con el propésito de abordar el presente
tema, se plantea como objetivo general:
evaluar los principales factores que, en el
periodo 2018- 2022, determinaron el triun-
fo de Gustavo Petro en las elecciones de
Colombia. Y como objetivos especificos:
describir los efectos de la multidimensio-
nal crisis en Colombia (2018-2022); carac-
terizar la implementacion de los Acuer-

dos de Paz por el gobierno de lvan Duque
(2018-2022) y, explicar la evoluciéon de las
fuerzas de izquierda y movimientos popu-
lares (2018-2022).

Efectos de la crisis
multidimensional en Colombia

Con la entrega del informe del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas sobre
el trabajo de la Mision de Verificaciéon en
Colombia, presentado al Consejo de Se-
guridad, el 26 de marzo de 2020, se habia
producido la declaratoria del estado de
emergencia sanitaria por parte del gobier-
no del presidente Ilvan Duque Marquez,
como respuesta a la propagacion de la
COVID-19 (CEPDIPO, 2020, pag. 8). Tal y
como ocurrié en otros lugares del planeta,
la situacién derivada de la pandemia, ade-
mas de acentuar los problemas ya exis-
tentes del orden social vigente, reprodujo
efectos de diversa indole. En este senti-
do, es posible mencionar la gobernanza
autoritaria, estimulada por efecto de los
poderes facticos con los que es investi-
do el poder ejecutivo en Colombia y de
las consecuentes restricciones democra-
ticas. En este pais la gobernanza adopta
rasgos tipicos de un sistema presidencia-
lista con pluralismo politico limitado, con
la presencia de una clase dirigente em-
presarial. A esto se sumo la represion de
manifestaciones contrarias al gobierno
durante la crisis multidimensional.

Sin entrar a realizar una valoracién pro-
funda de las medidas tomadas por la ges-
tion de Duque, se observa que estas no
fueron suficientes respecto de las cre-
cientes necesidades en materia socioe-
condmica y de salud publica de la gran
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mayoria de la poblaciéon. Todos los indi-
cadores macroeconomicos, sociales y de
salud demostraban que Colombia se en-
contraba ante una situacién critica, ape-
nas en proceso de desencadenamiento,
de la cual solo se podia esperar su persis-
tencia en una temporalidad relativamente
indefinida. Ademas, el manejo de la pan-
demia por este gobierno agudizé la situa-
cion de precariedad del trabajo y del in-
greso, asi como de desproteccion social,
en la que se encuentra la gran mayoria de
la poblacion.

Durante este periodo, el gobierno se de-

dico a intervenir las consecuencias de la
pobreza, sin atender a las causas que ge-
neran esta condicién. En este sentido v,
aun con deficiencias, la administracion
colombiana se dedicé a entregar subsi-
dios sin crear nuevas oportunidades. El
empleo y el problema de la tierra, princi-
pales obstaculos para la mitigaciéon de la
desigualdad, no fueron atendidos desde
una perspectiva a largo plazo.

Segun los datos ofrecidos por Gustavo
Bolivar Moreno, en la publicaciéon Lec-
ciones de Aprendiz: Autoritarismo y Des-
igualdad (2021, pag. 182), los extremos
de las lineas de pobreza se encontraban
fundamentalmente en el area rural y en
la ciudad capital. Asimismo, a través de
los datos que ofrece el autor, obtenidos
del Instituto Nacional de Salud, se veri-
fica que en Colombia se permitié lo que
en ninguna otra parte del mundo: la po-
blacion llegé a la inmunidad de rebano (el
70% de inmunidad) a causa del contagio,
no de la vacunacion.

El gobierno colombiano tardé casi dos
meses en establecer un sistema para pre-
servar los empleos y auxiliar, mediante
un programa de subsidios monetarios, a

aquellos hogares de menores ingresos
que requerian una ayuda para enfrentar la
caida de sus salarios reales. Aunque los
programas se emprendieron con relativa
rapidez, estos no estuvieron en la capa-
cidad de impedir que la mayor parte de la
poblacién sufriera privaciones. El numero
de hogares en la pobreza se multiplicé de
manera rapiday la profundidad de la crisis
era inexplicable para el gobierno nacional
y para varios gobiernos locales. Colom-
bia fue uno de los paises de la region que
menos recursos destiné a la atencién de
la crisis: cerca del 4% del PIB, mientras
el promedio regional fue del 6,1% (Bolivar
Moreno, 2021, pag. 187).

En medio de esta situacion, el gobierno
nacional propuso una Reforma Tributaria
que afectaba el ya menguado ingreso de
los hogares de salarios medios y bajos.
Este fue el detonante del malestar social
que llevé al inicio de un levantamiento en
las calles, que se mantuvo activo durante
mes y medio. El inicio de las protestas,
aun cuando el numero de contagios era
elevado, fue la expresion del descontento
de una parte importante de la sociedad.
Los manifestantes culpaban al gobierno
de Duque de repetir las mimas féormulas
de ajuste fiscal, que histéricamente afec-
taban los ingresos de las mayorias, pero
beneficiaba al sector privado privilegiado
desde la administracion.

La pandemia de COVID -19 sorprendid
a la totalidad de los paises y su control
fue complicado para todos los gobiernos,
principalmente en los paises subdesarro-
llados. La situaciéon en Colombia no fue
diferente. Pero en este pais, los efectos
de la crisis mundial encontraron, ademas,
problemas créonicos de un sistema des-
igual y de marcado perfil neoliberal. No
pudo el gobierno de Ilvan Duque alejarse
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de las politicas tradicionales del uribis-
mo, caracteristicos de la fuerza politica
que lo llevé al poder: el Centro Democrati-
co. En este sentido, los recortes economi-
cos y el aumento de la represion tuvieron
un significativo impacto para las fuerzas
alternativas.

Implementacion de los
Acuerdos de Paz por el
gobierno de Ivan Duque

Los intentos por anular los Acuerdos de
Paz estuvieron presentes desde la campa-
na electoral de Ivan Duque. Sin embargo,
este no pudo cumplir semejante preten-
sion por efecto de la correlacién social y
politica de fuerzas, asi como por la pre-
sion que ejercié la comunidad interna-
cional. A pesar de ello, la politica de este
gobierno colombiano estuvo acompanada
por estrategias activas de incumplimiento
de lo acordado. Todo ello se combiné con
la promocién de un activismo politico y
mediatico, orientada a proyectar una ima-
gen de compromiso resuelto con la paz y
simular una concepcion de implementa-
cion propia.

La politica de paz durante el periodo de
Duque estuvo concebida bajo la premisa
de que este no estaba obligado a cumplir
con lo que el gobierno de Juan Manuel
Santos, en representaciéon del Estado co-
lombiano, habia pactado con la guerrilla
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-
EP). Dicha visiéon recibié el nombre de
“Paz con Legalidad”, que surgio6 con la in-
tencion de introducirle ajustes profundos
a los Acuerdos (CEPDIPO, 2021, pag. 2).
Esta concepcidn transité entre el desco-
nocimiento relativo de las normas cons-
titucionales y legales que obligaban a
avanzar en el proceso de implementacion

y su intencién de imponer una politica
que negaba los principios e integralidad
de lo acordado en La Habana.

La politica de “Paz con Legalidad” evi-
taba en su formulacién cualquier alu-
sion explicita a los Acuerdos y distaba
sustancialmente de lo convenido por las
partes. Esto se hizo latente en los discur-
sos de altos funcionarios del gobierno,
con afirmaciones sobre la necesidad de
hacer modificaciones, lo que constituye
otra modalidad de incumplimiento. A esta
practica se suma la ausencia de iniciativa
gubernamental y continuidad de la politi-
ca de simulacion?.

En medio de un contexto politico adver-
so y de prolongacién de la violencia, las
prioridades de la implementacién estuvie-
ron dirigidas a situar las dinamicas terri-
toriales en primer plano. Mientras que los
Acuerdos trazaron el propésito de trans-
formacion de la vida y la economia en los
territorios, mediante la busqueda de un
mayor reconocimiento y la creciente par-
ticipacion de las comunidades, la visiéon
de la politica de Duque privilegié un en-
foque territorial de orden publico. Esta
perspectiva fue sustentada en las Zonas
Especiales de Intervencion Integral (ZElI),
conocidas como “Zonas Futuro”. A partir
de ahi, se comenzo6 el tratamiento militar
de las areas como solucidén a la conflicti-
vidad politica, social y econémica. El tra-
tamiento militar se acentu6 ademas con la
presencia de unidades del Ejército de los
Estados Unidos en la zona, principalmen-
te en la frontera con Venezuela (CEPDIPO,
2020, pag. 44).

En lo referido a la cuestidon del narcotra-
fico y al consumo de drogas ilicitas, tam-
bién hubo un incumplimiento del proceso
de implementacion. Donde se debieron,
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segun lo acordado, desplegar procesos
de sustitucién voluntaria, se impuso la
erradicaciéon forzosa. Durante el periodo
2018-2022, el gobierno persistié en el en-
foque de criminalizacion sobre los culti-
vadores y avanzé con la fumigacion aérea
con glifosato de las zonas agricolas.

En otro sentido, se acentuaron los pro-
blemas de seguridad, asumiendo los ras-
gos propios de una crisis humanitaria que
se caracterizé por la continua violacién
de los derechos humanos. Fueron noticia
reiteradalosasesinatosdelideressociales,
queseexplicaparcialmenteporlanoimple-
mentacionintegral delos Acuerdos de Paz.

La constante violencia en el pais condi-
cion6 también la incapacidad para garan-
tizar la vida a los firmantes de los Acuer-
dos. La criminalidad politica, en el mejor
de los casos judicializacién, se presenté
COomo uha seria amenaza para el proceso
de reincorporacion de los excombatientes
de las FARC-EP y sus familias, que se vie-
ron sometidos a un exterminio sistemati-
co y a condiciones de amenazas, desapa-
riciones y desplazamientos forzados. La
situaciéon descrita dificulté el trabajo de
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

La reincorporacion de los exguerrilleros
también se afecté por la orquestacion de
matrices mediaticas sobre presuntos in-
cumplimientos por parte de las FARC-EP,
principalmente contra quienes integraron
su comandancia, asi como su organiza-
cidn sucesora, la Fuerza Alternativa Re-
volucionaria del Comun (FARC)3. Estos
procesos incluyeron, en muchos casos,
la apertura de expedientes penales contra
los excombatientes. De esta forma se de-
muestra que, la judicializacion de la po-
litica en Colombia, no solo fue contra la
oposicion efectiva al gobierno, sino que

también abrié caminos para la pérdida de
derechos politicos y afectar la escasa re-
presentacion parlamentaria de la FARC.

Si la actitud del ejecutivo anterior a Petro
dificultd, con estas medidas, la implemen-
tacion de los Acuerdos de Paz, de igual
forma se debilitaron las numerosas ins-
tancias garantes del proceso. En el caso
especifico de la Comision de Seguimien-
to, Impulso y Verificacién a la Implemen-
tacion (CSIVI), organismo bipartito esen-
cial para la concertacion de lo acordado,
a la salida de Duque de la presidencia,
apenas funcionaba formalmente. En con-
secuencia, a este instrumento se le difi-
culté garantizar su trabajo periédico con
la participacion de toda la representacion
gubernamental.

Asi se manifesté el proceso de imple-
mentacion de los Acuerdos durante el pe-
riodo. Muchos sectores sociales y politi-
cos denunciaron la falta de voluntad del
gobierno para dar alcance a estos meca-
nismos de garantia y para impulsar la re-
construccion del pais de forma general.
A la implicacion directa de las victimas
del conflicto armado, hay que anadir que,
por su trascendencia para la historia mo-
derna de la Republica de Colombia, la im-
plementacion integral de los Acuerdos de
Paz es fundamental para avanzar en los
planes de desarrollo, justicia social y de-
mocratizacion del pais.

Evolucion de las fuerzas de
izquierda y movimientos
populares

Si bien el pais andino tuvo mandatarios
progresistas en el pasado, estos siempre
contaron con el apoyo de los partidos po-
liticos tradicionales. Dentro de la estruc-
tura bipartidista tradicional, el Partido
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Liberal ha sido el promotor de las princi-
pales reformas y el que ha representado
histéricamente las demandas sociales de
la izquierda. Sin embargo, al ser los di-
rigentes de este partido miembros de la
aristocracia urbana, no se llevaron ade-
lante propuestas verdaderamente popu-
lares.

Por otra parte, los politicos reformistas
de izquierda con posibilidades de llegar
al poder fueron anulados politicamente y,
en no pocos casos, asesinados. Como re-
sultado, no habia triunfado en Colombia
la izquierda, como si ha ocurrido en otros
paises de la region.

No obstante, durante los ultimos veinte
anos, la izquierda colombiana ha logrado
posicionarse lentamente e ir consolidan-
do cierta base electoral. En este sentido,
fue relevante el movimiento educador-po-
pular que ha podido abarcar grandes te-
rritorios, fundamentalmente rurales y
comunidades indigenas. Originalmente
orientados hacia la consecucién de los
objetivos de la paz y la divulgacion de los
Acuerdos, los planes educativos se su-
maron también a la campaha por la con-
formacion del Pacto Histérico.

Aunque el pais se precie de tener la de-
mocracia y la economia mas estables de
América Latina (Actualidad, 2021), los
ultimos resultados electorales demostra-
ron que la mayor parte de la poblacion
esta descontenta con la gestion de los
gobiernos precedentes y la clase gober-
nante en general. La acumulacién de los
efectos de la crisis econdémica, social y
de seguridad, de conjunto con las medias
antipopulares del gobierno de Duque du-
rante el cuatrienio de su administracion,
provocaron la oleada de protestas que
sacudio al pais en este periodo.

De esta forma, es necesario destacar
el Paro Nacional de abril de 2021, don-
de coincidieron la mayor parte de los
movimientos populares y fuerzas de iz-
quierda en contra del gobierno del Cen-
tro Democratico. El Paro no fue solo una
manifestacion multitudinaria que superé
en mucho las anteriores expresiones del
descontento del pais, sino también la ex-
presion mas espontanea desde los des-
clasados, sobreexplotados, hambrientos
y sin empleo ni expectativas. El alcance
de las protestas demostré que se reque-
ria mucho mas de un préoximo presidente
o de una nueva clase dirigente. Los sec-
tores sociales demandaban su lugar en
los planes, programas del gobierno mu-
nicipal, departamental y nacional.

El Paro Nacional, convocado de forma
convencional por las centrales obreras,
logré movilizar no solo a sectores urba-
nos que tradicionalmente practicaban la
lucha en las calles, como los jovenes,
estudiantes, colectivos de mujeres, orga-
nizaciones barriales y comunidad LGBTI,
sino que también se sumaron a él movi-
mientos indigenistas. Estos ultimos em-
plearon formas que, aunque no eran nue-
vas, se diferenciaban marcadamente de
las protestas habituales. Fue el caso de
la destruccion de monumentos, princi-
palmente de conquistadores espanoles.

Para la articulacion del movimiento po-
litico en torno al Pacto Histérico, ocu-
p6 también un lugar relevante el proce-
so de esclarecimiento sobre el acoso y
la persecucion a que fueron sometidos
los miembros de la Unién Patriética (UP).
Este movimiento politico, que actualmen-
te conforma el Pacto y es parte del gabi-
nete ministerial del presidente Petro, fue
victima de un sistematico plan de deten-
ciones arbitrarias, exilios y asesinatos
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por parte de agentes estatales. Dicho hos-
tigamiento qued6é demostrado en el fallo
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) del 30 de enero de 2023.
Estas acciones se mantuvieron durante el
gobierno de Ivan Duque, principalmente
en el marco de las protestas que exigian
el cumplimiento de los Acuerdos firma-
dos en La Habana en 2016 (UP, 2023).

Gustavo Petro se enfrenté durante el
proceso eleccionario con la necesidad
de presentar una propuesta programatica
de pais, que persuadiera al electorado y
resultara consistente para afrontar el mo-
mento politico. El respaldo popular con
que contd, en el momento de las eleccio-
nes, el actual presidente colombiano fue
la prueba de la evoluciéon de las fuerzas
de izquierda en el pais andino. Ademas,
Francia Marquez, como su féormula vice-
presidencial, ha despertado simpatias en
las minorias y en una gran parte de la so-
ciedad que, hasta el momento, no se sen-
tian representada por los dirigentes.

El representante del Pacto Histérico no
prometié, durante su campafna, socialis-
mo o proyecto socioeconémico especifi-
co, como pronosticaban sus opositores
politicos. Fue esta una de las lineas de
su campana electoral, quizas porque de-
seaba mitigar la imagen que habia pro-
yectado de él el uribismo o porque queria
tranquilizar a los mercados nacionales e
internacionales. También era consciente
de que el margen de accién de su gobier-
no estaria condicionado por la situacion
social, econdmica y politica heredada del
gobierno de Duque. Pero es real que supo
conmover a gran parte de la sociedad co-
lombiana en momentos de desilusién y
desinterés politico.

Puede afirmarse que diversos factores
determinaron que Gustavo Petro llega-
ra a la Presidencia de Colombia en las
elecciones de junio de 2022. En el perio-
do senalado, destacan: los efectos de la
crisis multidimensional en el pais, situa-
cion agravada por la pandemia de COVID
-19 y el manejo que hizo de ella la admi-
nistraciéon de Ivan Duque; la politica de
implementacion de los Acuerdos de Paz
llevada a cabo durante este periodo; y la
evolucién de las fuerzas de izquierda y
movimientos populares.

Las medidas aplicadas durante el periodo
2018-2022 deterioraron el estado de pre-
cariedad en que se encontraba una con-
siderable parte de los colombianos. Ello
estuvo en consonancia con la alineacion
neoliberal y uribista de este gobierno. Al
estancamiento econémico se le anadio,
ademas, los escasos esfuerzos por avan-
zar en el proyecto de terminacion de la
violencia y la no repeticion en Colombia.

Es ante este panorama que emergio el
Pacto Histérico. Esta coalicion reunioé los
proyectos de los que pedian un cambio
en el sistema de gobierno. El agravamien-
to de las condiciones de vida provocé
que muchos colombianos decidieran ali-
nearse con la alternativa representada
por Petro. Es destacable también el im-
pacto del discurso y la forma de integrar
del actual presidente de Colombia. Todo
ello determiné que, para 2022, estuvieran
nucleados partidos, movimientos, grupos
y organizaciones del mas diverso origen,
en torno a una propuesta nueva, que aun
promete brindar oportunidades.
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. Durante el periodo 2018-2022, el go-

bierno colombiano presenté cifras
descontextualizadas, cre6 instancias
que, en la practica, no garantizaron la
implementacion y persistid, entre los
funcionarios, un discurso de compro-
miso con la paz sin que se materializa-
ra en los programas de gestion. Esto
es lo que se ha llamado politica de si-
mulacién (CEPDIPO, Centro de Pensa-
miento y Dialogo Politico, 2020).
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3. Tras los acuerdos de 2016, la guerrilla
colombiana FARC-EP se transformé en
el partido politico: Fuerza Alternativa
del Comun (FARC) (Gilbert, 2021).
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Medio Oriente es un area geoestratégica de
gran importancia y una de las regiones mas con-
vulsas del mundo. Ha provocado el interés de las
potencias y las disputas por el poder por parte
de los paises con mayor fuerza en el area, en-
tre los que se encuentran Iran y Arabia Saudita.
En los primeros ainos del presente siglo, ha sido
evidente el aumento de la influencia irani en el
Medio Oriente frente a uno de sus mayores ri-
vales, Arabia Saudita. Esta tendencia ha estado
marcada por el descalabro del poder de fuerzas
favorables a los saudies y el ascenso de fuerzas
aliadas de Iran. No obstante, este fenémeno no
es resultado de acciones directas por parte de
Teheran, sino dinamicas locales que tuvieron
una proyeccion geopolitica regional a su favor.
Este articulo realiza un analisis sobre el au-
mento de la influencia irani en el Medio Oriente
ante uno de sus mayores rivales en la region,
Arabia Saudita, en el periodo entre 2003 y 2016.

Palabras clave: Iran, Arabia Saudita,
Medio Oriente, influencia.
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BSTRACT

The Middle East is a geostrategic area of
great significance and one of the world’s most
troubled regions. It has generated interest from
the great powers and the disputes for power
between the most powerful nations in the area,
among which are Iran and Saudi Arabia. In the
early years of this century, the rise of Iranian
influence in the Middle East against one of its
biggest rivals, Saudi Arabia, has been evident.
This trend has been marked by the collapse of
the power of pro-Saudi forces and the rise of
pro-lranian forces. However, this phenomenon
is not the result of direct actions by Tehran, but
local dynamics that had a regional geopolitical
projection in their favor. This article analyzes the
riseof Iranianinfluenceinthe Middle East against
one of its biggest rivals in the region, Saudi
Arabia, during the period between 2003 and 2016.

Key words: Iran, Saudi Arabia, Middle East,
influence.



Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial,
Medio Oriente cobré un significado espe-
cial para Estados Unidos (EE.UU.), pues-
to que este era considerado un enclave
prioritario por su posicién estratégica y
los recursos energéticos. La nacién nor-
teamericana encontré en el Sha de Per-
sia y en los principes sauditas los socios
apropiados para cumplir con dos de sus
propoésitos principales. En primer lugar,
garantizan a este pais los suficientes su-
ministros de petréleo y gas. En segundo
lugar, sirven como muros de contencion
ideolégicos frente a la asuncion de movi-
mientos socialistas y panarabistas duran-
te la Guerra Fria. Durante el mandato pre-
sidencial de Richard Nixon (1969-1974), el
apoyo norteamericano a Iran le permitié
constituirse como una potencia regional
en el Medio Oriente.

La relacion entre ambos paises estaba
marcada por intereses mutuos respecto
del orden regional y el control del golfo
Pérsico. Sin embargo, el triunfo de la re-
volucioén en Iran en 1979, la abolicion de
la monarquia y la constitucion de la Repu-
blica Islamica bajo el mando del Ayatola
Ruhollah Khomeini significé el deterioro
de las relaciones bilaterales con Arabia
Saudita y el inicio de una confrontacion
entre ambos paises. Khomeini rechazaba
la monarquia como forma de gobierno y
expresd siempre un gran desdén por la
dinastia de los al-Saud, a los que lleg6 a
caracterizar como corruptos y no mere-
cedores de ser guardianes de los lugares
santos del islam. La postura antisaudi de
Khomeini inspiré6 a muchos chiitas en la
provincia oriental saudi, que terminaron
sublevandose contra el Gobierno en 1980
(Moya Mena, 2018). Ademas, la posible
extensiéon de revoluciones religiosas por

el mundo islamico constituia una amena-
za real para distintos paises monarqui-
cos, especialmente para las monarquias
absolutas del golfo Pérsico, que ademas
pertenecen a la rama suni del islam. Las
tensiones entre Arabia Saudita e Iran,
representantes de las ramas suni y chii
respectivamente, fueron sucediéndose en
las siguientes décadas.

En la década del 80, se desarrollaron
acontecimientos que tensaron aun mas la
relacidon saudi-irani. Durante la guerra en-
tre Irak e Iran ,entre 1980 y 1988, a pesar
de que ambos paises en conflicto repre-
sentaban una amenaza para Arabia Sau-
dita, el gobierno saudi decidié apoyar al
bando iraqui con alrededor de 245 mil mi-
llones de délares durante la guerra debi-
do a que la “amenaza revolucionaria ira-
ni” constituia un peligro mas grave para
su seguridad nacional (Moya Mena, 2018).
Ademas, la represion de peregrinos ira-
nies en la ciudad de La Meca ,en 1987, y el
posterior ataque a la embajada saudi en
Iran, donde un diplomatico saudi murié,
trajeron consigo la ruptura de relaciones
diplomaticas de Arabia Saudita con Iran.

La rivalidad entre ambos paises se ali-
vié con los mandatos presidenciales de
Akbar Hashemi Rafsanyani' y Mohammad
Khatami2. El primero establecié entre sus
principales objetivos regionales, mante-
ner a lraq bajo control, mejorar la relacion
de Iran con los paises del Golfo Pérsico e
incrementar la influencia de Iran en la po-
litica regional de produccion de petréleo.
Por lo que se abrié una oportunidad para
la distension y el acercamiento. Durante
la presidencia de Khatami tuvieron lu-
gar las negociaciones entre Iran y Arabia
Saudita, en 1999, que resultaron en la fir-
ma de un memorandum de entendimiento
para el desarrollo de proyectos comercia-
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les en conjunto y para la coordinacion de
posturas en organizaciones regionales e
internacionales. Ademas, en 2001 Riad y
Teheran firmaron un acuerdo de coopera-
cion para el combate al trafico de drogas,
al terrorismo y la migracién ilegal (Sal-
gado Avila, 2020). Este cubria preocupa-
ciones politicas regionales compartidas,
como la condena a las politicas israelies
hacia los palestinos y el derecho libanés
a combatir la ocupacion israeli.

No obstante, este acercamiento finaliz6
con la invasion estadounidense a Irak en
2003. En este contexto, la influencia de
la Republica Islamica se incrementé con
la caida de Saddam Husein. De acuerdo
con Salgado Avila (2020), Arabia Saudita,
a pesar de que tuvo pocas oportunidades
de influir en el proceso de reconstruccion
politica de Iraq, traté6 de fortalecer sus
lazos con Washington mediante la coo-
peracién casi incondicional y se valié de
ello para reforzar su aparato militar. Con
la invasiéon se generdé un vacio de poder
que favorecio el ascenso politico de los
aliados de Iran en Medio Oriente

Este articulo pretende analizar el aumen-

to de la influencia irani en el Medio Orien-
te ante uno de sus mayores rivales en la
region, Arabia Saudita, en el periodo en-
tre 2003 y 2016. El marco temporal selec-
cionado se determiné a partir de que, en
el anho 2003, la invasion a Irak marcoé el
inicio del aumento de la influencia irani
en la region y, en 2016, el fin del mandato
presidencial de Barack Obama trajo con-
sigo cambios relevantes en cuanto a la
politica de EE.UU. hacia Medio Oriente.

Durante el mandato de Mahmud Ahmadi-
nejad?, Iran asumié un papel mas promi-
nente dentro de la seguridad regional. Su
politica combind la identidad chiita de la
revolucién irani con un fuerte sentido de
nacionalismo persa. Ademas, ocurrié un
reforzamiento del programa nuclear del
pais y se intensificaron las relaciones de
apoyo continuo a actores politicos como
la organizacion Hezbollah* en Libano, el
gobierno de Bashar al-Assad® en Siria y
a distintas organizaciones chiitas de la
region. Para una mejor comprension del
aumento de la influencia irani en el Medio
Oriente ante su mayor rival en la region,
Arabia Saudita, se hace necesaria la revi-
sion de algunos escenarios que tributan
al objetivo del presente articulo.

Irak

El fin del gobierno de Saddam Husein®y

el Ba’ath” significé la pérdida de influen-
cia politica de los sunnies y un ascenso
de los chiitas, que constituian la mayo-
ria de la poblacion. De este modo, el go-
bierno irani obtenia un beneficio doble:
desaparecia una amenaza en su frontera
occidental y las fuerzas que ascendian al
poder del nuevo Estado iraqui habian sido
apoyadas por Iran durante ainos, como el
partido Dawa® y el Consejo Supremo de la
Revolucion Islamica de Irak (CSRII)®.

A partir de este contexto desfavorable
para Riad, el gobierno de este pais deci-
dié apoyar a facciones sunitas en este te-
rritorio. Esta accion tenia como objetivos,
por un lado, difundir el programa religioso
y las tesis politicas defendidas por este
pais, gracias a lo cual emergieron nuevos
actores aliados en el pais vecino. Por el
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otro, reducir la fuerza de los aliados de
Iran (Hernandez-Martinez, 2021).

La guerra contra el Estado Islamico de
Irak y el Levante (DAESH) a partir de 2014,
determiné la formacién de decenas de mi-
licias chiitas para la defensa de los san-
tuarios del chiismo en Irak y Siria dispues-
tas a combatir al salafismo-yihadista'® en
las fronteras iraquies. Ademas, el ascen-
so de los aliados iranies en Irak permitié
que Iran se convirtiera en un destacado
socio comercial, que vende electricidad y
gas natural a Irak.

Libano

Libano e Iran poseen un vinculo entre
clérigos chiitas desde hace mucho tiem-
po. En este pais, a inicios de la década de
1980, se fundé Hezbollah, organizacién
destacada en la lucha por la defensa de
los intereses libaneses y contra Israel.
Esta ha recibido el apoyo de Iran y ha se-
guido el liderazgo de Ayatola Khomeini y
luego de su sucesor, el Ayatola Ali Kha-
menei'.

Desde los anos 90, los saudies desarro-
llaron un fuerte vinculo con el lider sunni
y primer ministro Rafic Hariri'2. El asesi-
nato de Hariri ,en 2005, desencadené una
division politica entre la Alianza Marzo 8
formada por: Hezbollah, AMAL y el Movi-
miento Patridtico Libre; aliada de Iran y
Siria, y la Alianza Marzo 14 formada por:
el Movimiento Futuro, las Fuerzas Libane-
sas y el Kataeb, entre otros; apoyada por
Arabia Saudi. Por tanto, la divisiéon politi-
ca deterioré la influencia saudi que exis-
tié con Hariri al mando.

Durante la Guerra del Libano ,en 2006,
contra Israel, Hezbollah ,como actor prin-
cipal, fue capaz de ejercer una notable

resistencia militar y vencer al ejército is-
raeli. La elecciéon de Michel Aoun™ como
nuevo presidente ,en octubre de 2016, con
el apoyo de Hezbollah e Iran, terminé con
la ruptura politica que existia en el pais.
De este modo, Hezbollah conté con una
mayoria parlamentaria junto a sus aliados
y gran influencia en la presidencia de la
Republica.

Siria

Siria e Iran han mantenido una fuerte
alianza desde el triunfo de la Revoluciéon
Islamica en 1979. Ambos paises han de-
sarrollado lazos econémico-financieros,
militares, culturales, industriales y sobre
todo en el terreno de la seguridad. Han
realizado numerosos intercambios co-
merciales, donde en el aino 2008, el inter-
cambio total alcanza los 350 millones de
dolares (Arefi, 2016).

Cuando las Revueltas Arabes llegaron a
Siria, los gobernantes saudies vieron una
oportunidad para revertir los avances
geopoliticos de Iran. El rey Abdullah' exi-
gid la salida de Bashar al Assad y respal-
doé a grupos armados como el Ejército Li-
bre de Siria (ELS) y grupos de orientacion
salafista-yihadista como Ahrar al-Sham
(Movimiento Islamico de los Hombres Li-
bres del Levante) o el Jaysh al-Islam (Ejér-
cito del Islam), para derrocar el gobierno
Bashar al Assad.

Por su parte, Iran brindé todo el apo-
yo posible al gobierno sirio, uno de sus
principales aliados en la region. Esto se
observé claramente con el despliegue de
5.000 soldados en Siria, que se sumaron a
los 8.000 de Hezbollah (Masegosa, 2018).
De este modo, se pudieron contener y de-
rrotar las pretensiones de Riad. Siria se
mantuvo bajo el mando de Bashar al As-
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sad como principal aliado irani en el Le-
vante.

Yemen

El gobierno de Ali Abdullah Saleh™ llegé
a mantener una relacion cordial con Ara-
bia Saudi hasta su derrocamiento durante
la Primavera Arabe. Los grupos yemenis
que se encontraban en contra del go-
bierno del presidente Saleh iniciaron las
protestas a finales de enero del 2011, lo
que provocoé la salida de Saleh y la asun-
cion de funciones de Abdrabbuh Mansour
Hadi'®. A partir de este momento, el grupo
que tomo6 el mando de las protestas fue
el Movimiento Houthi'’. Este movimiento
,junto con otras fuerzas politicas, realizé
una ofensiva militar a mediados del 2014
y tomaron la capital Sana’a y para febre-
ro del 2015 lograron destituir al presiden-
te Hadi. Desde ese momento comenzé la
guerra civil yemeni entre los houthis y las
fuerzas que apoyan al gobierno del presi-
dente destituido (Duenas Enriquez, 2019).

En marzo, Arabia Saudita empezé una
guerra en terreno yemeni llamada “Opera-
cion Tormenta Decisiva” con la intencion
de que Hadi volviera al poder. Las accio-
nes de Riad en Yemen han significado
para los saudies un inmenso costo eco-
némico y politico en un conflicto que no
puede ganar.

Programa nuclear irani

Iran lanzé su programa nuclear bajo el
régimen del Sha. Se debe recordar que
este era un aliado estratégico de Estados
Unidos en la Guerra Fria, por lo que este
ultimo ofrecié su ayuda para desarrollar
instalaciones nucleares con el compromi-
so de no desarrollar armas nucleares. En
1957, ambos paises firmaron un acuerdo

de cooperacion nuclear. Desde entonces,
Iran adquirié reactores de agua ligera y
firmé acuerdos con Alemania, Francia y
Estados Unidos para desarrollar instala-
ciones de enriquecimiento de uranio. Ade-
mas, se comprometio a seguir los manda-
tos de la Agencia Internacional de Energia
Atémica (Salgado Avila, 2020).

El programa nuclear irani lleva siendo un

foco de tension desde hace anos. Iran,
hasta ahora, siempre ha defendido que su
investigacion nuclear era con fines pacifi-
cos, sin embargo, desde la retirada de Es-
tados Unidos del acuerdo nuclear, el pais
ha sido sujeto de sanciones debido al de-
sarrollo del programa, unas provenientes
de las Naciones Unidas y otras, unilate-
rales, impuestas por Estados Unidos y la
Unién Europea.

El gobierno irani de Hassan Rouhani'® se
propuso como objetivo llegar a un acuer-
do sobre la cuestiéon nuclear con las po-
tencias occidentales y culminar el ais-
lamiento internacional del pais. De este
modo, su relacion con estas potencias ha
mejorado. Ademas, Iran coincide con Ru-
sia y China en temas geopoliticos claves
para la regiéon del Medio Oriente como la
guerra en Siria.

La administracion de Obama aposté por
mantener un equilibrio regional en el Me-
dio Oriente. Uno de los hechos en los que
se materializé esta politica fue la firma
,en el 2015, del Plan de Accion Integral
Conjunto (JCPOA)'" entre Iran, el grupo
de potencias P5+12° y la Unién Europea,
que facilitaba una salida al diferendo so-
bre el programa nuclear irani. De acuerdo
con Garcia Ruano (2019), la firma de este
plan marcé un antes y un después de la
percepcion saudi sobre el peligro que re-
presenta Iran militarmente. Esto favorecié
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la revitalizaciéon de las relaciones entre
Iran y Occidente, especificamente con el
grupo G5+1. Este hecho fue percibido por
Arabia Saudita como una forma de avalar
a la parte irani.

La invasion estadounidense a Irak ,en
2003, supuso un cambio en el entorno
geopolitico del golfo Pérsico. A partir de
ese ano, Iran comenzé a aumentar su in-
fluencia en la region del Medio Oriente.
Uno de los primeros ejemplos lo consti-
tuyo el ascenso y dominio politico de los
partidos y organizaciones chiitas en Irak,
como el partido Dawa y el Consejo Su-
premo de la Revolucidén Islamica de Irak
(CSRIl). La hegemonia politico-militar de
Hezbollah en Libano, definida plenamente
desde el fin de la guerra de 2006 y el au-
mento de su influencia en las decisiones
del Gobierno; el ascenso politico de los
houthis en Yemen, que logran capturar la
capital Sana’a en septiembre de 2014; y
la capacidad de resistencia del gobierno
del presidente Bashar al Assad en Siria,
frente a la subversion salafista-yihadista
patrocinada por paises como Arabia Sau-
di, significaron un aumento notable de la
influencia irani en la region.

Es importante resaltar que, Teheran no
estuvo implicada directamente en el ini-
cio de algunas de estas dinamicas locales
que tuvieron una proyecciéon geopolitica
regional a su favor. EE.UU., con el derro-
camiento del gobierno del Ba’ath propicié
el vacio de poder en Irak. Del mismo modo,
las Revueltas Arabes que dan origen a un
movimiento politicamente diverso que
depone al gobierno de Ali Abdullah Saleh,
en febrero de 2012, en Yemen no fue obra
irani. De este modo, se observan aconte-
cimientos politicos que beneficiaron los

intereses regionales de Iran, favorecien-
do la percepcién de seguridad y confian-
za entre las élites iranies. Ademas, Iran
obtuvo un acercamiento con las poten-
cias occidentales durante la negociacién
de los acuerdos nucleares y mejora sus
relaciones con Rusia y China respecto de
temas geopoliticos de su interés.

+ Arefi, B. (4 de junio de 2016). Las rela-
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. Akbar Hashemi Rafsanyani fue un po-

litico irani que ejercié la presidencia
del pais entre los afos 1989 y 1997.

. Mohammad Khatami es un intelectual,

fil6sofo y politico irani que ejercioé la
presidencia del pais entre los anos
1997 y 2005.

. Mahmud Ahmadinejad es un politico

irani que ejercio la presidencia del
pais entre los anos 2005 y 2013.

. Hezbollah es una organizacién chiita

libanesa fundada en 1982. Cuenta con
un brazo politico y una milicia

. Bashar al-Assad es el presidente de

Siria desde el ano 2000 hasta la actua-
lidad.

. Saddam Hussein fue el presidente ira-

qui entre los anos 1979 hasta 2003.

. El Ba’ath es el partido politico ba’athis-

ta que tuvo sede en Bagdad hasta el
2003, mitad iraqui del partido Ba’ath
original.

. El partido Dawa es un partido politi-

co iraqui chiita. En la actualidad es el
partido iraqui mas importante.

. El Consejo Supremo de la Revolucién

Islamica de Irak (CSRII) es un partido
politico iraqui formado para reunir a
las organizaciones chiitas.

El salafismo-yihadista es una ideo-
logia islamica creada en los anos 80
para realizar la guerra contra la Unién
Soviética en Afganistan. Esta ideolo-
gia se encuentra en grupos como Al
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Qaeda y el Estado Islamico.

11. Ayatola Ali Khamenei es el Lider Su-
premo de Iran desde la muerte del Aya-
tola Ruhollah Khomeini en 1989 hasta
la actualidad.

12. Rafic Hariri fue un magnate, politico
y Primer Ministro del Libano de 1992 a
1998 y del 2000 al 2004.

13. Michel Aoun es un politico, militar,
lider del partido Movimiento Patriético
Libre y presidente del Libano de 2016
a 2022.

14. EIl Rey Abdullah fue el Rey de Ara-
bia Saudita desde 2005 hasta su muer-
te en el 2015.

15. Ali Abdullah Saleh fue un politico,
militar y presidente de Yemen entre
1990 y 2012.

16. Abdrabbuh Mansour Hadi fue un po-
litico, vicepresidente de Yemen entre
1994 y 2012 y presidente de Yemen en-
tre 2012 y 2015. Establecié el Gobierno
de Adén donde fue presidente hasta su
renuncia en el 2022.

17. El Movimiento Houthi es un grupo
insurgente predominantemente chiita
zaidi.

18. Hassan Rouhani es un politico irani
que ejercio la presidencia del pais en-
tre los anos 2013 y 2021.

19. Plan de Acciéon Integral Conjunto
(JCPOA) es un acuerdo internacional
sobre el programa nuclear irani esta-
blecido en Viena el 14 de julio del 2015.

20. El P5+1 son los cinco miembros

permanentes del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas y Alema-
nia.
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EL MUNDO DE HOY

Reclbldo: 10 de mayo de 2023

RESUMEN

China ha irrumpido como un actor funda-
mental en el escenario geopolitico interna-
cional. Su influencia sobre regiones en de-
sarrollo ha sido significativa, especialmente
en el continente africano. Durante el siglo
XXI, las relaciones sino-africanas se han
intensificado, manifestandose en diversos
ambitos. Estas poseen caracteristicas dis-
tintivas con respecto a otras en el mundo.
La presente investigacion centra su estudio
en el impacto socioeconémico de la presen-
cia china en el continente africano, funda-
mentalmente en la region subsahariana. Lo
anterior permitira describir las relaciones
entre tales actores, asi como identificar las
ventajas y desventajas de dicho fenémeno.
Estos temas se abordan desde una pers-
pectiva que incluye el analisis de factores
histéricos, politicos, sociales y econémicos.

Palabras clave: China, Africa subsahariana,
relaciones, intereses, impacto.

Aprobado: 15 de mayo de 2023

ABSTRACT

China has become a key player on the interna-

tional geopolitical stage. Its influence on deve-
loping regions has been significant, especially
in the African continent. During the 21st century,
Sino-African relations have intensified; mani-
festing themselves in various spheres and sus-
tained by multiple interests, and thus have dis-
tinctive characteristics from others in the world.
This research focuses its study on the concu-
rrence and socioeconomic impact of the Chine-
se presence in the African continent, mainly in
the sub-Saharan region. This will make it pos-
sible to describe the relationship between the-
se actors, as well as to identify the advantages
and disadvantages of this phenomenon. These
issues are approached from a perspective that
includes the analysis of historical, political, so-
cial and economic factors.

Key words: China, Sub-Saharan Africa, re-
lations, interests, impact.



La Republica Popular China se ha converti-

do en un actor imprescindible en el sistema
de relaciones internacionales, no solo en
materia econémica, sino también politica y
de seguridad. Su creciente importancia ha
alterado el orden mundial y cuestionado la
hegemonia de las grandes potencias occi-
dentales. La transformacion de una eco-
nomia cerrada y totalmente planificada a
un “socialismo con caracteristicas chinas”’
ha permitido que la nacién irrumpa como
una potencia de primer nivel en términos
geopoliticos.

La Reforma y Apertura? supuso una trans-
formacion en todos los ambitos de la nacién
china. Como parte de este proceso se llevd
a cabo una reconfiguracion de la politica
exterior de la Republica. De ahi que, desde
finales de los 90, se evidencie una inten-
sificacion de sus relaciones con paises en
desarrollo, al estrechar y promover vinculos
y alianzas con naciones del hemisferio Sur.
La regién de Africa Subsahariana ha sido
clave en este fendmeno.

En las altimas décadas, la cooperacion
econémica y politica entre China y Africa
ha experimentado un notable impulso en
diversos ambitos: comercio, inversiones,
crédito y transferencia de tecnologias. La
importancia de estas relaciones es percep-
tible no solo por la magnitud de las mismas,
sino también por el impacto que trae consi-
go para los actores involucrados.

El gigante asiatico tiene cada vez mas
peso en el escenario mundial y su presen-
cia en el continente africano no debe ser
minimizada. Diversos son los impactos que
produce dicho fenémeno en la region y que
conducen a la realizacion de esta investiga-
cion. En tal sentido, el presente estudio se
propone como objetivo evaluar el impacto

socioecondmico de la presencia China en
la region de Africa Subsahariana en el siglo
XXI.

La eleccion del periodo esta determinada
por la evidente intensificacion de las rela-
ciones sino-africanas con la irrupcion del
nuevo milenio y su fortalecimiento con el
paso de las décadas hasta el reciente ano.
El estudio se centrara en la region de Afri-
ca Subsahariana, donde el gigante asiatico
posee una presencia mas amplia.

Relaciones sino-africanas
en el siglo XXI: motivaciones
principales.

Las relaciones sino-africanas poseen un
papel cada vez mas relevante para la re-
gion subsahariana. Diversas son las moti-
vaciones que han conducido al incremen-
to de la presencia del pais asiatico en el
area. Primeramente, este proceso se en-
cuentra estrechamente relacionado con el
crecimiento econémico evidenciado por el
gigante asiatico. El incremento industrial,
comercial y demografico de China exige
una gran disponibilidad de materias pri-
mas. Por consiguiente, al ser sus recursos
insuficientes para suplir la demanda de su
industria, ha dirigido su mirada hacia Afri-
ca para abastecerse, un continente rico en
materias primas y recursos naturales, gran
parte de ellos con alto valor estratégico.

A su vez, incide la necesidad de apertura
de nuevos mercados para sus manufactu-
ras de exportacion. En este punto, vale la
pena destacar que Africa es considerada
una region con un gran potencial para el
crecimiento econémico. De ahi que la na-
cion asiatica busque garantizar su partici-
pacion en el creciente mercado africano.
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Desde el punto de vista politico y de sobe-

rania, tal como expone lvian Alfonso Pifar
(2009), una de las razones es la promocion
en el continente africano del principio de
“una sola China”. Es valido destacar que
este principio es innegociable y constituye
la base del establecimiento de relaciones
con los paises de la zona. Lo anterior im-
plica el no establecimiento, o ruptura en su
caso, de sus relaciones diplomaticas con
Taiwan. Tal es la influencia de China que en
la actualidad el Gnico pais de Africa Subsa-
hariana en reconocer a Taiwan es Suazilan-
dia.

Siguiendo la lI6gica de Alfonso Pinar (2009),
otro de los motivos politicos es la cantidad
de votos que ofrece el continente africano
en espacios de intercambios internaciona-
les, practicamente 1/4 de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU). Esto reviste vi-
tal importancia para la nacion asiatica, pues
en momentos cruciales los paises africanos
han ofrecido su apoyo al gigante asiatico.

Un ejemplo de lo anterior fue en 1971 cuan-

do la Republica Popular China restauré su
puesto en la ONU, ocupado por Taiwan (ofi-
cialmente Republica China). Las naciones
subsaharianas contribuyeron significativa-
mente a la legitimacion del Partido Comu-
nista China en el ambito internacional. En
ese entonces, aportaron 26 votos a favor de
China, lo cual represent6 1/3 de los 76 votos
a favor recibidos (Alfonso Pinar, 2009).

En cuanto a Africa, la presencia de la na-
cion asiatica es una alternativa econoémi-
ca y politica que ha coadyuvado a reducir
su dependencia de las potencias occiden-
tales. Lo anterior permite afrontar ,consi-
derablemente, los efectos de la pobreza
en el continente, ademas de suponer una
nueva fuente de inversion y financiamien-
to. De igual forma, la voluntad politica del
gobierno chino de no interferir en asuntos
internos de los Estados africanos es un in-

centivo adicional para la vinculacion entre
el pais asiatico y la region. China ha estre-
chado sus vinculos bajo los principios del
desarrollo comun, la cooperacion y la com-
plementariedad.

Es necesario sehalar que, aunque actual-
mente se ha intensificado el vinculo entre
ambos, este fenémeno no es novedoso. In-
cluso antes del periodo de Reforma y Aper-
tura, existian relaciones con los paises del
area, aunque estas se limitaban practica-
mente al ambito diplomatico, las relaciones
econdémicas no eran muy cercanas

No fue hasta el nuevo milenio, especial-
mente tras la entrada de China en la Orga-
nizacion Mundial de Comercio (OMC), que
las relaciones sino-africanas adquirieron
relevancia, fundamentalmente, en el ambi-
to econémico-comercial. En ese contexto,
surge un nuevo espacio de intercambio en-
tre las naciones africanas y el gigante asia-
tico: el Forum China-Africa de Cooperacion
(FOCAC), celebrado trienalmente desde el
ano 2000. Es preciso destacar que prac-
ticamente la totalidad de los presidentes
africanos acude a las Cumbres y Reuniones
Ministeriales donde se proyectan los com-
promisos estratégicos y financieros entre
los paises de la region y la nacién asiatica.

El FOCAC, constituido en espacio de dialo-
go y concertacion, ha logrado instituciona-
lizar la cooperacion bilateral y contribuye a
garantizar la estabilidad de la relacion. El
foro es un paso sin precedente y es mues-
tra del compromiso de ambas partes en el
desarrollo y reconocimiento de la relevancia
de uno para el otro (Rubiolo & Buffa, 2008).

En una de las ultimas reuniones del
FOCAC, que tuvo lugar en septiembre de
2021 en Dakar, el gobierno chino anuncié la
condonacion de la deuda de 23 préstamos
sin intereses a 17 paises de Africa, ademas
de la redireccion de 10 000 millones de doé-
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lares de sus reservas del Fondo Monetario
Internacional a las naciones del continente
(Newtral, 2022).

Otro elemento que denota el auge de las
relaciones sino-africanas es la Nueva Ruta
de la Seda, o Belt and Road Initiative (BRI),
un gran proyecto lanzado por el presidente
Xi Jinping en el ano 2013. La inclusion de
Africa el mismo es de vital relevancia para
China, pues favorece sus intereses eco-
némicos y geoestratégicos y fortalece su
prestigio internacional. Sin dejar de sehalar
que para Africa dicho proyecto resulta igual
de beneficioso.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta
que la iniciativa posibilita la diversificacion
del acceso de China a la amplia diversidad
de recursos naturales que alberga el con-
tinente africano. Esta ventaja, a su vez, es
directamente proporcional al continuo y ra-
pido crecimiento de la economia del gigan-
te asiatico, puesto que crea las condiciones
propicias para el intercambio comercial a
un ritmo vertiginoso. Al mismo tiempo, la
Nueva Ruta de la Seda representa para
China la apertura de nuevos mercados .

Desde el punto de vista geoestratégico,
este proyecto plantea la aparicion de una
esfera mucho mayor para las inversiones
chinas en los nuevos puntos de paso de la
ruta. Esto se manifiesta, fundamentalmen-
te, mediante el desarrollo de numerosas
infraestructuras maritimas y ferroviarias, lo
cual supone el mejoramiento de las cone-
xiones exteriores chinas. En consecuencia,
la preponderancia econémica y politica de
China en el ambito global experimenta un
incremento, lo cual fortalece su posiciona-
miento e influencia dentro del sistema in-
ternacional.

Varios autores, entre ellos Hannah Ryder3
y John Akokpari?, al abordar el tema, se en-
focan en los peligros del proyecto para los

paises africanos, refiriéndose a dos puntos
esenciales: el aumento de la deuda externa
y el incremento de su dependencia. De esta
forma, se trata de poner a China al nivel de
Estados Unidos, con sus mismos métodos
y objetivos. Sin embargo, no es asi, puesto
que también aporta beneficios para la re-
gion subsahariana. Primero, la Nueva Ruta
de la Seda da lugar al necesario desarrollo
de la infraestructura y la conectividad de las
naciones africanas involucradas. Segundo,
las inversiones en la region pueden signi-
ficar importantes mejoras en el comercio,
el empleo y las perspectivas de crecimiento
de estos paises. Ademas, el acercamiento
de Africa a China mediante la Nueva Ruta
de la Seda constituye una alternativa ante
la influencia de los paises occidentales en
el area.

Caracteristicas de las
relaciones sino-africanas.

La presencia china en Africa Subsaharia-
na es multidimensional, manifestandose en
diversos ambitos. No se limita solamente al
mero intercambio comercial, sino que ade-
mas abarca areas de inversidon, coopera-
cion en proyectos de desarrollo productivo,
dialogos multilaterales de altos funciona-
rios y asistencia humanitaria, asi como los
ambitos militar y cultural. En la presente in-
vestigacion se profundizaran los aspectos
econdémicos, educacionales y de salud.

Desde el punto de vista econémico, la re-

lacion sino-africana se basa fundamental-
mente en tres pilares: comercio, inversion
extranjera directa y financiamiento.

En cuanto al comercio, es indudable la pre-
sencia de China en Africa Subsahariana. Si
se observan las cifras de intercambio co-
mercial entre los paises africanos y China
en la ultima década, es facilmente visible
que este ultimo se ha consolidado como el
principal socio comercial de la region sub-
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sahariana. El comercio en ambas direccio-
nes ha crecido exponencialmente, segun
Agueda Parra (2022) de 10.000 millones de
dolares en el ano 2000 a 25.400 millones
de ddlares en 2021, una cifra mas de cuatro
veces mayor a los intercambios entre Es-
tados Unidos y Africa y un 35% superior al
ano anterior.

Las exportaciones de petrdoleo y gas, mi-
neria y productos agricolas dominan el co-
mercio de Africa con China, alcanzando los
99 mil millones de délares en 2018 (John
Hopkins University, 2019). Es importante
destacar que los recursos naturales supo-
nen un 83% de las exportaciones de Africa
Subsahariana a China. Los tres principales
paises africanos que exportan a China son
Angola, Sudafrica y la Republica del Con-
go (SAIS-CARI, 2020). Segun datos del Real
Instituto Elcano (2021), China se convierte
en el pais individual que mas exportaciones
recibe procedentes de Africa Subsaharia-
na, pasando de ser destino minoritario en
2000 a ser receptor del 10, 7 % de las ex-
portaciones en 2019.

En cuanto a las exportaciones chinas, las
manufacturas lideran las exportaciones al
continente africano, principalmente maqui-
naria, equipos, textiles y prendas de vestir.
A pesar de que las manufacturas chinas
han penetrado en todos los mercados afri-
canos, Sudafrica y Nigeria son los principa-
les mercados. Es de senalar que el princi-
pal origen de las importaciones africanas
procede de China, pasando de representar
el 3,6% en el ano 2000 a ser proveedor en
2019 del 18% de los productos comprados
por los paises subsaharianos en el exterior
(Real Instituto Elcano, 2021).

Durante la COVID, China fue uno de los
principales proveedores de material sanita-
rio y farmacéutico, constituyendo otros de
los productos exportables de China a Africa.

En términos de inversion, ha adoptado dos

formas fundamentales: la primera, median-
te la inversion directa tradicional, estable-
cimiento o adquisicion de empresas, sobre
todo para la extraccion y primer procesa-
miento de recursos naturales; la segunda,
ha sido a través de la inversion directa me-
nos tradicional, como seria la construccion
de infraestructura, pero dando fondos, pla-
nos técnicos y hasta trabajadores en algu-
na medida (Alfonso Pinar, 2009).

El gigante asiatico ha destinado mayor
inversion a Africa que el volumen conjun-
to de las ocho entidades® que han propor-
cionado préstamos al continente. Se trata
de 23.000 millones de ddlares entre 2007 y
2020 en proyectos de infraestructuras, que
son 8.000 millones de délares mas que los
préstamos realizados conjuntamente por el
Banco Mundial, el Banco Africano de Desa-
rrollo y los bancos de desarrollo de Estados
Unidos y la Unién Europea (Parra, 2022).
Las inversiones chinas abarcan desde la
explotacion mineral hasta la industrial, la
construccion y el sector de los servicios.

El financiamiento chino a paises africa-
nos es otro de los aspectos intensificados
en las relaciones durante los ultimos anos.
Este se evidencia mediante diversas for-
mas: préstamos, por concepto de ayuda al
desarrollo o a través de la condonacién de
la deuda. Se estima que China ha propor-
cionado entre 2000-2019, 1.143 préstamos,
equivalentes a 153.000 millones de ddélares
(John Hopkins University, 2019).

La mayor parte de estos préstamos proce-
den del Banco de Desarrollo Chino (CDB) y
el Banco Ex-Im de China. Es de senalar que
mientras las condiciones impuestas por las
instituciones financieras tradicionales sue-
len ser bastante estrictas, incluyendo infor-
mes de seguimiento y evaluacion financiera,
medidas de austeridad, reestructuraciones
fiscales, y cambios legislativos; las entida-
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des chinas conceden mayor libertad y me-
nos restricciones en términos de control y
transparencia a los paises receptores. De
ahi que la financiacion china ha supuesto
una alternativa para diversos paises de la
region. Entre los maximos beneficiados se
encuentran Angola, Etiopia, Nigeria, Came-
rin, Zambia y Kenia.

No obstante, la presencia china ha tras-
cendido lo meramente econdémico para
extenderse a otros ambitos como la coo-
peracion en la educacion y la salud. Una
evidencia de lo anterior es la existencia de
mas de 50 “Institutos Confucio” en el con-
tinente africano, la ensenanza del manda-
rin en colegios e institutos de determinados
paises como Kenia y la existencia de mas
de 50000 africanos en universidades chinas
(El Orden Mundial, 2022).

De igual modo, durante la pandemia de
COVID-19 la presencia de la nacion asia-
tica no paso inadvertida en el continente.
La respuesta china a la crisis ocasionada
en Africa por el COVID-19 fue rapida y ati-
nada, podria decirse que arribaron casi en
simultaneo. Apenas se hicieron publicos
los primeros casos de COVID-19 en Afri-
ca Subsahariana, en el mes de febrero de
2020 (BBC, 2020), en consonancia con los
acuerdos firmados en la dltima Cumbre de
la FOCAC realizada en 2018, el gobierno
chino se comprometié en ayudar a aquellos
paises con sistemas de salud débiles para
fortalecer sus capacidades frente al coro-
navirus (Marchetti & Morasso, 2020).

La donacion de test rapidos, insumos mé-

dicos, construccion de hospitales, la con-
donacion de la deuda, el envio de equipos
médicos y la capacitacion de médicos loca-
les constituyen algunos de los ejemplos de
la ayuda brindada por China a Africa Sub-
sahariana durante la pandemia. A su vez
demuestra que la colaboracion traspasa el
ambito econémico-comercial.

Impacto de la presencia china
en Africa Subsahariana.

Para evaluar el impacto de la presencia
china en la regiéon subsahariana, se deben
tener en cuenta las motivaciones y caracte-
risticas de las relaciones. A partir de ellas,
evaluar los efectos positivos y negativos
que ha ocasionado la concurrencia china
en el area subsahariana. Indudablemen-
te, desde el punto de vista econémico ha
generado grandes beneficios. La diversifi-
cacion comercial y reactivacion econémica
constituyen algunos de los aspectos donde
China ha ejercido notable influencia.

La elevada demanda china de materias
primas ha generado el alza de sus precios,
lo cual ha repercutido positivamente en el
incremento del valor de las exportaciones
africanas. De igual forma, tal como plantea
Alvaro Maestre Martinez (2015) los consu-
midores africanos han ganado acceso a
productos manufacturados y a una mayor
oferta de los mismos, asi como los produc-
tores locales a componentes mas comple-
jos para sus productos.

En cuanto a la inversion, la presencia de
companias chinas ha fomentado la compe-
titividad entre las empresas locales, lo cual
a su vez influye en el aumento de la eficien-
cia. No obstante, el mayor beneficio reside
en la construccion de grandes infraestruc-
turas, fundamentalmente, las relacionadas
con la extraccion y transporte de materias
primas (carreteras) y la mejora de los ser-
vicios publicos esenciales (electricidad, su-
ministro de agua, comunicaciones, tecnolo-
gias, hospitales, escuelas).

A su vez, ha propiciado la generaciéon de em-
pleos, lo que disminuye la tasa de desem-
pleados en la region y coadyuva a la mejora
de los estandares de vida de la poblacion
subsahariana. Segun datos expuestos por
Nicolas Depetris Chauvin (2013) en Mozam-
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bique, las inversiones chinas han creado
mas de 11.000 puestos de trabajo entre 1990
y 2007 en la agroindustria, la acuicultura,
la industria y el sector de la construccion.
Mientras tanto, en Zambia, las inversiones
en el sector manufacturero entre 2000-2006
crearon 5.209 puestos de trabajo. En Ke-
nia, las inversiones manufactureras chinas
han proporcionado mas de 8000 puestos de
trabajo para la poblacién local entre 2000
y 2006. Otros autores como Luis de Gon-
gora James (2020) reflejan que las compa-
nias chinas generalmente contratan escasa
mano de obra local y utilizan el desarrollo
de infraestructura internacional para gene-
rar empleos para la poblacién china, lo cual
reduce el impacto en las economias donde
se opera.

Otra de las ventajas esta relacionada con
la estructura de los préstamos chinos, que
ha permitido una menor malversacion de
fondos y la verdadera ejecucion de estos
proyectos de forma rapida y con mejores
condiciones de devolucion del préstamo y
flexibilidad. La presencia china también ha
proporcionado beneficios educativos para
la region subsahariana. Ademas de recur-
sos de generacion de empleos, el Gobierno
chino ofrece diversos esquemas de capaci-
tacion y formacion en universidades chinas.

En cuanto a los aspectos negativos a te-
ner en cuenta, especialistas refieren que la
continua importacion de productos chinos,
fundamentalmente textiles, ha ocasionado
la quiebra de diversos productores loca-
les, debido a las desventajas que poseen
en comparacion con las industrias chinas.
De igual forma, es destacable el desplaza-
miento poblacional que numerosas veces
ha generado la presencia de compaiias
chinas en areas subsaharianas. Ocasional-
mente, se emplean dichos asentamientos
para la ejecucion de proyectos sin tener en
cuenta a los habitantes de la region. La in-

tensificacion de la presencia china también
ha acarreado un impacto ecolégico negati-
vo. Lo anterior ha estado determinado por
la ausencia de regulaciones medioambien-
tales.

Otra de las implicaciones negativas que
mas se valora en la comunidad académica
es el nivel de endeudamiento que poseen
los Estados subsaharianos con el gigante
asiatico. Cierto es que los préstamos otor-
gados por China, debido a sus peculiarida-
des, constituyen una alternativa para el de-
sarrollo. No obstante, a largo plazo podrian
acarrear una deuda excesiva entre los pai-
ses de la region, lo cual podria colocarlos
en desventaja en sus relaciones con la na-
cion asiatica. Aunque es necesario senalar
que dichas deudas han sido condonadas en
multiples ocasiones.

En sintesis, se puede evidenciar que la
presencia China en Africa Subsahariana
posee tanto beneficios como perjuicios.
Sin embargo, es indudable que el gigante
asiatico ha coadyuvado al desenvolvimien-
to de diversas naciones subsaharianas y
representa una alternativa econémica que
ha permitido reducir su dependencia de
otras potencias, principalmente en materia
comercial y como fuente de financiamien-
to, lo cual se espera continle en ascenso.
Considerando lo expuesto anteriormente,
se puede afirmar que el incremento de las
relaciones entre China y Africa ha resultado
mas beneficioso que perjudicial.

La presencia de China en Africa Subsaha-
riana se ha intensificado en el presente si-
glo. La region es una zona estratégica en la
cual el gigante asiatico cumple sus objeti-
vos de politica exterior hacia los paises del
Hemisferio Sur. Paralelamente, los Estados
subsaharianos reconocen en las acciones
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chinas una nueva fuente de desarrollo, dis-
tinta a la relacionada con la presencia de
otras potencias en la region. Ambos cuen-
tan con incentivos complementarios que fa-
vorecieron y favorecen la profundizacion de
las relaciones.

La relacion sino-africana es multidimen-
sional. Se evidencia la influencia china en
diversos ambitos: asistencia humanitaria,
cooperacion en la salud, educacion, entre
otros. Ademas, la concurrencia china ha
sido significativa en el aspecto econémico,
dentro del cual destacan: el intercambio co-
mercial, las inversiones y el financiamiento.

Referente a los beneficios, la intensifica-
cion de las relaciones ha contribuido a la
diversificacion comercial, la reactivacion
economica, el aumento de la eficiencia de
productores locales, la mejora en las condi-
ciones de vida, asi como la construccion de
grandes infraestructuras y la cooperacion
en recursos, medios y asesoramiento en las
ramas de la salud, la educacion y otros.

La presencia de China también ha traido

consigo efectos negativos que impactan
en el area. La quiebra de negocios locales,
los desplazamientos forzados, el endeu-
damiento y los danos medioambientales
constituyen algunos de ellos.

De forma general, la presencia del gigante
asiatico produce un impacto notable en la
region subsahariana. Si bien son evidentes
los aspectos negativos, es indudable que
los efectos positivos se imponen. La nacidn
asiatica ha logrado, con su politica exterior,
elevar significativamente el nivel de desa-
rrollo en Africa Subsahariana.

¢ Alfonso Pinar, |. (2009). La presencia de
China en Africa Subsahariana (2000-2008).
dUna alternativa al dominio europeo y es-
tadounidense? [Tesis de Diploma, Instituto
Superior de Relaciones Internacionales].

e Acosta Alvarez, M. E. (2016) Asia: coloni-
zacion y descolonizacion

e Arahuetes Garcia, A. (2019). La Inversion
Extranjera Directa de China en Africa: ¢Va
mas alla de los recursos naturales, petroleo
e infraestructuras? [Tesis de Grado, Univer-
sidad Pontificia Comillas].

e Checa Artasu, M. M. (2011). La Republi-
ca Popular China en Africa Subsahariana.
México y la Cuenca del Pacifico, 43-73.
https://www.google.com/url?sa=t&sour-
ce=web&rct=j&uri=https://www.redalyc.
org/pdf/4337/433747498003.pdf&ve-
d=2ahUKEwiNi-Gm7ob_AhXUGIkFHf5iDDc-
QFnoECBcQAQ&usg=A0OvVawOUphiVigkAX-
4Q73vhZ6Fzn/

e Depetris Chauvin, N. (7 de enero de
2013). La nueva transformacion econémi-
ca en Africa: el rol de China https://www.
google.com/url?sa=t&source=web&rct=-
j&url=https://vocesenelfenix.economicas.
uba.ar/la-nueva-transformacion-econo-
mica-en-africa-el-rol-de-china/&ve-
d=2ahUKEwie9p7c7Yb_AhVIFFkFHalZD-
YcQFnoECBsQAQ&usg=AOvVaw3XDC-
QYWhAEV2XTlhsJhhVq/

¢ El Orden Mundial. (21 de marzo de 2022).
Los préstamos de China a Africa. Obteni-
do de El Orden Mundial: https://elorden-
mundial.com/mapas-y-graficos/presta-
mos-de-china-a-africa/

e John Hopkins University. (2019). Chi-
na-Africa Research Initiative: China Exports
to African Countries. John Hopkins School.

AD HOC. 35



e John Hopkins University. (2019). Chi-
na-Africa Research Initiative: China-Africa
Loan Data.John Hopkins University.

e Maestre Martinez, A. (2015). Analisis y
valoraciones de las implicaciones econé-
micas, politicas y sociales de la creciente
presencia china en el continente africano.
[Tesis de Grado, Universidad Pontificia Co-
millas].

e Mari Noguera, M. (Mayo de 2022). La di-
mension politica de la presencia de China
en Africa. El caso de Angola [Tesis de Gra-
do, Universidad Pontificia Comillas].

e Martinez Gomez, R. (Octubre de 2015).
Analisis comparativo de las relaciones en-
tre China y América Latina [Tesis de Grado,
Universidad Politécnica de Valencia].

e Narodowski, P. (2018). El caso de la Repu-
blica Democratica del Congo (RDC): https://
memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/
ev.11299/ev.11299.pdf/

e Parra, A. (2022). The AsianDoor: el va-
lor de Africa para la nueva Ruta. Analisis
y noticias de Africa.https://es.linkedin.com/
pulse/asian-door-el-valor-de-%C3%A1fri-
ca-para-la-nueva-ruta-parra-p%C3%A-
9rez-%ES5%AE%89%E5%90%89%E9%B-
B%98B-/

e Rabbia, N. S. (2013). Simposio Electronico
Internacional sobre politica china. La poli-
tica exterior de China: ¢(Nuevas potencias,
viejos habitos? Rosario.

1.

Se buscé adecuar el marxismo-leninis-
mo a la realidad de China, establecer y
seguir un rumbo particular basado en el
analisis de las condiciones histéricas y
sociales del pais para construir el socia-
lismo con caracteristicas chinas. Se con-
cebia que la economia planificada era lo
principal y el mercado desempenaria un
papel regulador, en diciembre de 1991 se
establecia que la propiedad publica era
la base de la economia mercantil planifi-
cada (Acosta Alvarez, 2016).

Considerado como el proceso impulsa-
do por el gobierno chino, bajo la direc-
cion de Deng Xiaoping, a finales de la
década del 70 que propicié profundas
transformaciones internas de conjunto
con la apertura al exterior. Se introduje-
ron cambios en la agricultura, industria,
ciencia, técnica y defensa, llamadas las
“Cuatro Modernizaciones” que denota-
ron continuas transformaciones en las
relaciones de produccion existentes en
el pais (Valton Legra & Dumé Sanchez,
2022).

Analista britanica y autora del libro “Chi-
na’s New Role in Africa”. Ryder ha ex-
puesto que la Nueva Ruta de la Seda
presenta desafios para los paises afri-
canos, incluida la posibilidad de una ma-
yor dependencia econémica y la falta de
transparencia en los acuerdos de prés-
tamos.

Académico sudafricano que ha escri-
to sobre las implicaciones de la Nueva
Ruta de la Seda para Africa.

Entre ellas el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Afri-
cano de Desarrollo y el Banco Europeo
de Inversion.
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RESUMEN

Desde casi el inicio de su historia, Estados Unidos

estuvo constantemente involucrado en la region del
Indo-Pacifico, ya sea a través del comercio, la ac-
tividad misionera, la diplomacia o la accion militar.
En un contexto marcado por el ascenso de China y
el papel vital de Asia en la economia global, la in-
fluencia y el poder estadounidenses en la regién se
han visto desafiados significativamente, quizas por
primera vez desde 1945. Es por ello que, a partir de
la segunda década del siglo XXI, la nacién ha aspi-
rado a recuperar la supremacia a través del forta-
lecimiento de los vinculos politico-diplomaticos, la
promocion del crecimiento econémico y el fomento
de la militarizacion en el area. La estrategia de Jo-
seph Biden hacia el Indo-Pacifico, si bien represen-
ta, de manera general, una continuidad en cuanto a
la politica exterior estadounidense hacia la regién
de las Islas del Pacifico, también muestra una revi-
talizacion de esquemas de alianzas y asociaciones
estratégicas en el area; la asignaciéon de importan-
tes recursos econdmicos vinculados, fundamental-
mente, a la inversidon en programas de mitigacion
del cambio climatico; y el fortalecimiento de la pre-
sencia politico-militar.

Palabras clave: Estados Unidos; China; Islas del Pa-
cifico; politica exterior.

Aprobado: 17 de mayo de 2023

ABSTRACT

The United States was constantly involved in the
Indo-Pacific region, from almost the beginning of its
history, whether through trade, missionary activity,
diplomacy, or military action. However, US influence
and power in the region have been significantly cha-
llenged, perhaps for the first time since 1945, in a
context marked by the rise of China and the vital role
of Asia in the global economy. For that reason, since
the second decade of the 21st century, the nation
has aspired to recover its supremacy through the
strengthening of political-diplomatic ties, the pro-
motion of economic growth, and the fostering of the
area militarization. Joseph Biden’s strategy towards
the Indo-Pacific, although it generally represents
continuity in terms of US foreign policy towards the
Pacific Islands region, also shows a revitalization of
alliance schemes and strategic associations in the
region; the allocation of significant economic resour-
ces linked, fundamentally, to investment in climate
change mitigation programs; and the strengthening
of the political-military presence.

Key words: United States; China; Pacific Islands; fo-
reign policy.



La region del Pacifico abarca un tercio de
las zonas maritimas del mundo, de nor-
te a sur desde el Artico a la Antartida, y
desde las costas americanas hasta el este
asiatico. Este Océano conecta a Japoén,
Australia, Estados Unidos (EE.UU.), Chi-
na y Rusia. El acceso que ofrece al océa-
no indico permite el control de importan-
tes rutas maritimas como el estrecho de
Malaca y el Mar del Sur de China. Asimis-
mo, el territorio insular del Pacifico posee
mas de veinticinco mil islas distribuidas
al sur del Ecuador, que se extienden por
el Océano con ubicaciones geograficas
estratégicas, y compuesto por catorce
Estados soberanos' (que no incluyen a
Australia y Nueva Zelanda).

Esta ubicacion geografica otorga a la
zona caracteristicas excepcionales en co-
rrespondencia con intereses de potencias
extrarregionales como lo son EE.UU. En
tal sentido, la posicidon estratégica de al-
gunos territorios tanto para el despliegue
militar como para el aseguramiento de
importantes vias comerciales y de acce-
so a la region asiatica y al océano indico;
asi como la necesidad de inversioén en in-
fraestructura y tecnologia en paises ricos
en recursos como Australia y Nueva Ze-
landa; demuestran al potencial econémi-
co y militar como los principales factores
incidentes en la relevancia geoestratégica
de la zona. Ademas, debe subrayarse que
muchas de las naciones que conforman
el area comparten con EE. UU proyeccio-
nes politicas, lo que convierte a la region
en un aliado estratégico frente a distintos
procesos en este ambito.

El establecimiento de una politica exte-
rior estratégica y prioritaria por parte de
EE. UU hacia los Estados Insulares del

Pacifico resulta de vital importancia en
correspondencia con las aspiraciones es-
tadounidenses en el area y a la estructu-
racion actual de un sistema internacional
en transicion. En este sentido, la presen-
te investigacion se propone como objeti-
vo esencial: Analizar la politica exterior
de los EE.UU. hacia los Estados Insulares
del Pacifico en el periodo 2021-2022, que
marca el inicio de la administracion de
Joseph Biden.

Antecedentes.

Desde casi el inicio de su historia, EE.
UU estuvo constantemente involucrado
en la region del Indo-Pacifico, ya sea a
través del comercio, la actividad misione-
ra, la diplomacia o la acciéon militar. Sin
embargo, Washington tenia objetivos re-
lativamente limitados en la region hasta
1898, por la politica aislacionista que de-
sarrollaba entonces, lo cual influyé en la
inexistencia de una estrategia integral ha-
cia la zona. Fue la crisis generada por la
Segunda Guerra Mundial la que hizo que
entrara en vigor una estrategia estadou-
nidense completamente articulada para
el Pacifico, orientada a la contencion de
la influencia soviética en este territorio
que, ademas, determiné el establecimien-
to de zonas de influencia y la definicion
de territorios claves. Estos elementos, en
ultima instancia, marcaron las relaciones
futuras de EE. UU con los Estados Insula-
res del area.

Posteriormente, en la década de los no-
venta y primer decenio del siglo XXI, la
nacion estadounidense volcé sus esfuer-
zos de politica exterior en la ocupacién
de antiguas zonas de influencias de la ex-
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tinta Unién de Republicas Socialistas So-
viéticas (URSS) en Europa del Este, Asia
Central y Medio Oriente. Por tal motivo,
en esta etapa, la region de las Islas del
Pacifico qued6é relegada a un segundo
plano dentro de las prioridades de la po-
litica exterior de Washington. No es hasta
la administracion de George W. Bush que
este espacio geopolitico vuelve a emer-
ger dentro de algunas prioridades estra-
tégicas de los EE.UU., principalmente en
la lucha contra el terrorismo y como pun-
to de apoyo en los organismos multilate-
rales. (Barreto, 2020)

En un contexto marcado por el ascenso
de China y el papel vital de Asia en la eco-
nomia global, la influencia y el poder es-
tadounidenses en la region se han visto
desafiados significativamente, quizas por
primera vez desde 1945. Es por ello que, a
partir de la segunda década del siglo XXI,
EE. UU ha aspirado a recuperar la supre-
macia alcanzada poco después de la im-
plosiéon del bloque socialista, con la for-
mulacién de una estrategia orientada a la
preservacion de la estabilidad, promocion
del crecimiento economico, el fomento de
una mayor liberalizacién y democratiza-
cion, asi como la proteccién de los intere-
ses estadounidenses y aliados. Todo ello
en medio de un escenario de creciente
competencia estratégica con Beijing; la
amenaza de un pais con capacidad nu-
clear, Corea del Norte; el importante as-
censo de los paises de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y
la India en el ambito econémico y politi-
co en el sudeste asiatico y Asia Central;
las contradicciones existentes entre dos
aliados estratégicos como son Corea del
Sur y Japon en temas comerciales y terri-
toriales; y un deterioro general del orden
internacional.

El “pivot” o “rebalance” de la adminis-
tracion Obama signific6 un cambio con
respecto a las prioridades geopoliticas
dentro de la politica exterior estadouni-
dense y un esfuerzo mas consolidado por
recuperar los antiguos niveles de influen-
cia en la zona. Por otra parte, la doctri-
na de “Free and Open Indopacific” de la
administracion de Donald Trump, si bien
representd, de manera general, una conti-
nuidad en cuanto a la politica exterior es-
tadounidense hacia la region de analisis,
manifiesta elementos de cambio respec-
to a la administracién anterior en cuanto
al establecimiento de una confrontacion
mas directa con China y una postura am-
bigua al abordar el tema del cambio cli-
matico. No obstante, ambas administra-
ciones muestran un fortalecimiento de la
presencia politico-militar, el incremento
de la asignacion de recursos econémicos
a actores de la region en materia de sub-
sidios y ayuda internacional y la revitali-
zacién de esquemas de alianzas y asocia-
ciones estratégicas en el ambito bilateral
y multilateral. (Barreto, 2020)

Politica exterior de Joseph Biden
hacia el territorio insular del
Pacifico (2021-2022).

La desclasificacion anticipada del docu-
mento U.S. Strategic Framework for the
Indo-Pacific por parte de la administra-
cion Trump, forzé a la entrante adminis-
tracion de Joseph Biden a asegurar que
mantendria el foco en la regiéon (Serbin).
En este sentido, la estrategia estadouni-
dense en el Indo-Pacifico se reforzé6 en el
marco del esfuerzo por restaurar las rela-
ciones con sus aliados.

El 13 de enero de 2021, una semana an-
tes de la toma de posesion de Joseph R.
Biden, el Grupo de Asia anuncié que su

AD HOC. 40



presidente y director ejecutivo, Kurt M.
Campbell, se uniria a la administracion
Biden-Harris como diputado Asistente del
Presidente y Coordinador para Asuntos
del Indo-Pacifico en el Consejo de Segu-
ridad Nacional. Campbell, habia sido sub-
secretario de Estado para Asia Oriental y
el Pacifico durante el primer mandato de
Barack Obama (2008-2012) y el principal
artifice de su politica de “pivot” a Asia.
Esta nueva posicion le posibilitaria un
amplio margen para gestionar la coordi-
nacion de politicas interinstitucionales y
establecer contacto directo con el asesor
de seguridad nacional entrante Jake Su-
llivan.

Este nombramiento fue ampliamente in-
terpretado como un movimiento que abria
paso a la concesién de un mayor protago-
nismo a la zona del Indo-Pacifico dentro
de la planificaciéon de politica exterior del
nuevo gobierno, tal y como se habia mani-
festado en el redireccionamiento ocurrido
durante la administracion Obama. En este
sentido, la administracion Biden, desde
que iniciara su gestion, ha implementado
una serie de medidas dirigidas al fortale-
cimiento de relaciones con sus aliados y
socios asiaticos.

La ofensiva diplomatica iniciada por el
nuevo gobierno en el Indo-Pacifico dio lu-
gar a una sucesion de visitas y reuniones
de altos funcionarios estadounidenses en
la regién e incluyé la convocatoria de la
primera cumbre virtual del Dialogo Cua-
drilatero de Seguridad (QUAD) ,en marzo
de 2021, con la participaciéon de los man-
datarios de EE. UU, Japén, Australia e In-
dia. La agenda de la cumbre reafirmé la
alianza de estas naciones para contener
la proyeccién china en la regién a través
de la cooperacién, particularmente cen-
trada en la lucha contra la pandemia de

COVID-19.

El 12 de febrero de 2022, la presidencia
de Biden presenté su estrategia para el
Indo-Pacifico, posicionando esta admi-
nistraciéon como la tercera que, de forma
consecutiva, intenta reenfocar la politica
exterior en Asia. Ello ocurrié justo un dia
después de la Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores del Quad en Mel-
bourne, Australia, lo cual demostré el rol
potencial que asume esta plataforma para
la promocion de los objetivos y la estrate-
gia de EE. UU. en el Indo-Pacifico.

El documento publicado muestra el res-
paldo estadounidense al intercambio re-
gional, comercio, inversiéon y a la coope-
racion bilateral y multilateral. Gran parte
del mismo resulta familiar en compara-
cion con los que de su tipo le han pre-
cedido, sobre todo, si se tiene en cuenta
el énfasis en la centralidad de la region
para los intereses de los EE. UU. y la ca-
racterizacion de los desafios que plantea
China. Sin embargo, la estrategia difiere
de la de la administracién Trump en al
menos dos formas notables. En primer lu-
gar, pone un mayor énfasis en la coopera-
cion con aliados y socios regionales. En
segundo lugar, senala los planes para un
préximo “Marco econémico del Indo-Pa-
cifico” (IPEF, por sus siglas en inglés).
Asimismo, subraya la indispensabilidad
de una estrategia regional sostenida en
el Indo-Pacifico, para lo cual afirma que
EE. UU. “se centrara en todos los rinco-
nes de la region, desde el noreste de Asia
y el sudeste de Asia hasta el sur de Asia y
Oceania, incluidas las islas del Pacifico”
(White House, 2022).

En este sentido, es importante subrayar
el ascenso que el compromiso de los EE.
UU hacia las Islas del Pacifico ha mostra-

AD HOC. 41



do en los ultimos cinco anos. En 2018, el
vicepresidente Mike Pence asisti6 al foro
de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
en Papua Nueva Guinea. En 2019, el se-
cretario de Estado Mike Pompeo visitd
los Estados Federados de Micronesia, el
primer secretario de Estado de EE. UU.
en hacerlo. También en 2019, el presiden-
te Donald Trump recibié a los presiden-
tes de los Estados Libremente Asociados
(ELASs): la Republica de Palau, la Republi-
ca de las Islas Marshall y los Estados Fe-
derados de Micronesia.

Las reuniones y visitas de alto nivel au-
mentaron aun mas en 2022. En febrero, el
Secretario de Estado ,Antony Blinken, vi-
sitd Fiji, la primera visita de este tipo en
tres décadas. En abril, el subsecretario
de Estado para Asuntos de Asia Oriental y
el Pacifico, Daniel Kritenbrink, y el coor-
dinador del Indo-Pacifico del Consejo de
Seguridad Nacional, Kurt Campbell, viaja-
ron a Fiji, Papua Nueva Guinea y las Islas
Salomén, luego de una visita a Palau para
la Conferencia Our Ocean, copatrocinada
por el Enviado Presidencial Especial para
el Clima, John Kerry.

En julio, la vicepresidenta Kamala Harris
pronuncié un discurso virtual en el Foro
de las Islas del Pacifico (PIF, por sus si-
glas en inglés), en el que anuncié planes
para una mayor participacion de EE. UU.
en la regidn, incluida la apertura de nue-
vas embajadas, el regreso del Cuerpo de
Paz a la regidon y una mayor financiacioén a
la Agencia de Pesca del Foro. En agosto,
la subsecretaria del Departamento de Es-
tado de EE. UU., Wendy Sherman, y la em-
bajadora en Australia, Caroline Kennedy,
viajaron a las Islas Salomén para conme-
morar el 80 aniversario de la campana de
Guadalcanal.

Estos acontecimientos, sin lugar a dudas,
manifestaron un palpable acercamiento
de Washington a la regién, que mostré su
mayor cristalizacion entre el 28 y 29 de
septiembre de 2022, con la celebracién de
la Cumbre EE-UU-Estados Insulares del
Pacifico, inédita hasta el momento, y que
reunié por primera vez a poco mas de una
docena de dirigentes de las naciones in-
sulares del PacificoZ.

Durante el encuentro se dio a conocer la
primera Estrategia de Asociacion del Pa-
cifico, basada en la estrategia para el In-
do-Pacifico, publicada en febrero de 2022.
En esta se identifican las preocupaciones
claves de las Islas del Pacifico como las
principales prioridades para el compro-
miso de los EE. UU. con la region. Para
ello, se tienen en cuenta los riesgos pro-
vocados por la crisis climatica, el dano
causado por las flotas de pesca industrial
ilegales y el decrecimiento econdémico in-
fligido por la pandemia. En la misma, se
incluyen iniciativas como un nuevo Dia-
logo de Comercio e Inversiéon con las Is-
las, estrategias para combatir la crisis
climatica y asistencia para el desarrollo,
asi como mejorar la seguridad maritima,
la educacion y la salud.

De estos acuerdos se dirimen importan-
tes inversiones econdémicas valoradas en
su totalidad en 810 millones de délares?®
en programas de asistencia, los cuales
incluyen mas de 130 millones de délares
en nuevas inversiones para apoyar la re-
siliencia climatica; la construccion de
economias azules sostenibles; el forta-
lecimiento del desarrollo sostenible; y la
construccion de una mejor capacidad de
alerta temprana para predecir, prepararse
y responder a los peligros climaticos. Los
mismos, se corresponden con los mas de
1.500 millones de délares invertidos en
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las Islas en la ultima década, y se uniran
a los 375 millones de délares que, actual-
mente, existen invertidos en programas
climaticos en la region. (Biden, 2022)

En este sentido, la administracion bus-
cara la aprobacién por parte del Congre-
so de 5 millones de délares (Kine, 2022)
para establecer un programa de becas en
asociacion con la Universidad del Paci-
fico Sur y las principales universidades
de los EE. UU; asi como la asignacién de
600 millones de délares, a lo largo de 10
anos (Kine, 2022), para apoyar el desarro-
llo econémico y promover los esfuerzos
para resistir el cambio climatico.

También son presupuestados 22 millones
(Kine, 2022) para la resiliencia al cambio
climatico y la recopilacion de datos me-
teorolégicos y oceanicos; 4,8 millones
(Kine, 2022) en fondos estadounidenses
para la nueva iniciativa Resilient Blue
Economies, destinada a fortalecer los me-
dios de vida marinos mediante el apoyo a
la pesca, la acuicultura y el turismo sos-
tenibles. Ademas, fue anunciada una sub-
vencion de 20 millones de ddélares (Kine,
2022) en favor del turismo y de alternati-
vas a la explotacion forestal.

Por otra parte, en el ambito politico, asu-
me especial relevancia el compromiso de
aumentar la presencia diplomatica en la
region. En este sentido, fue anunciada
la creacion de una mision regional de la
Agencia Estadounidense para El Desarro-
llo Internacional en Suva, Fiji, y la aper-
tura de embajadas en las Islas Salomoén,
Tonga y Kiribati, asi asciende el numero
de seis representaciones diplomaticas en
la regiéon a nueve. Biden también designo
a un veterano diplomatico como embaja-
dor para la regiéon, Frankie Reed, el primer
enviado de EE. UU al PIF. De igual forma,

la Estrategia se compromete a renovar
los acuerdos de asociaciéon estratégica, o
Pactos de Libre Asociacion, con los Esta-
dos Federados de Micronesia, la Repubili-
ca de las Islas Marshall y la Republica de
Palau. La Casa Blanca también anuncié
planes para reconocer a las Islas Cook y
las Islas Niue como Estados soberanos*.

Finalmente, no debe ignorarse la presen-
cia militar estadunidense en la zona como
uno de los principales rasgos de su po-
litica exterior. La nacién estadounidense
cuenta con despliegue militar en Japoén,
Corea del Sur, Filipinas, Samoa America-
na, los ELAs, Guam y Australia, ademas
de una distribuciéon estratégica de bases
e instalaciones militares, a través de sus
territorios de la Micronesia y Polinesia
(Islas Wake, islas Midway, Atolon Johns-
ton) que se extienden por todo el Pacifi-
co hasta practicamente el territorio conti-
nental asiatico. Todas ellas se encuentran
bajo la jurisdiccion de la 7ma flota, la cual
segun (Skawarek, 2013), en 2012 contaba
con aproximadamente 60 000 efectivos
desplegados por el Pacifico. (Barreto,
2020).

La presencia militar en la zona fue acen-
tuada, principalmente, durante el gobier-
no de Obama y sostenida durante las ulti-
mas administraciones. Si bien el gobierno
de Biden ha mostrado mayor atencion al
establecimiento y revitalizacion de las
alianzas politicas y la inversién econdémi-
ca, el escenario militar no ha sido menos-
preciado. En este sentido, las principales
acciones han estado determinadas por: la
realizacion del Ejercicio Cartwheel, en las
Tierras Altas Nausori de Fiji’; el aumento
de la presencia en la regiéon de la Guardia
Costera estadounidense, la Administra-
cion Nacional Oceanica y Atmosférica y
el Pentagono; y el acuerdo de proporcio-
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nar 2.8 millones para intensificar la capa-
citacion del Buré Federal de Inteligencia
(FBI, por sus siglas en inglés) en las is-
las del Pacifico. (Martina & Brunnstrom,
2022).

Vale senalar, ademas, el anuncio, en
2021, de planes para construir dos nue-
vas instalaciones militares en los Esta-
dos Federados de Micronesia (FSM) y Pa-
lau. En este sentido, el Departamento de
Defensa dio a conocer, en diciembre de
2022, el otorgamiento de 118,4 millones
de délares a Gilbane’s Federal Business
(Dangwall, 2022), para iniciar el desarro-
llo de la base estructural de un nuevo sis-
tema de radar de largo alcance sobre el
horizonte para la Fuerza Aérea de los Es-
tados Unidos, en la isla de Palau. La es-
tacion de sensores, conocida como radar
tactico movil sobre el horizonte, o TAC-
MOR, tiene la intencién de mejorar el co-
nocimiento de la situacidén de las fuerzas
estadounidenses y aliadas que operan en
la region en el dominio aéreo y maritimo.

El interés de EE. UU. en las Islas del Pa-
cifico se muestra en ascenso en el marco
de una estrategia orientada a lograr un
contrapeso a la influencia militar y eco-
némica creciente de China en la region.
Sobre ello, no deben menospreciarse dos
elementos importantes. El primero, vin-
culado a los esfuerzos chinos para lograr
que socios diplomaticos de Taiwan cam-
bien el reconocimiento, como lo hicieron
las Islas Salomén y Kiribati en 2019. El
segundo, sus constantes esfuerzos por
establecer una mayor presencia militar
en la region. En tal sentido, en marzo
de 2022, las Islas Salomén firmaron un
acuerdo de seguridad secreto con China
que podria sentar las bases para una ins-
talacion militar de este pais en el archi-
piélago, estratégicamente ubicado.

Sin embargo, los intereses estadouni-
denses en la regidon no deben solo redu-
cirse a la limitaciéon de la influencia chi-
na. EE. UU es una nacion del Pacifico,
con territorios en la regién que incluyen
el Estado de Hawai, Samoa Americana, la
Mancomunidad de las Islas Marianas del
Norte y Guam. Ademas, guarda relacio-
nes excepcionalmente estrechas con los
ELAs que, anteriormente, eran territorios
fiduciarios administrados por ellos.

La nueva estrategia del gobierno de Jo-
seph Biden se orienta a reconectarse
con una regidén que le es cercana desde
la Segunda Guerra Mundial, pero donde
China se ha vuelto cada vez mas impor-
tante en los ultimos anos. Sin embargo,
aun y cuando los fondos destinados a las
inversiones por parte de Washington ha-
cia el area sumen cuantiosas cifras, y se
abogue por la revitalizaciéon de alianzas,
mantener el enfoque en la regiéon y cum-
plir con los compromisos seguramente
sera un desafio. Para que la nueva es-
trategia del Casa Blanca sea exitosa, el
compromiso de EE. UU. con las Islas del
Pacifico debera consolidarse en los aihos
venideros, en aras de recuperar antiguos
niveles de influencia en un territorio que
por mucho tiempo fue desatendido.

La principal importancia de la region
de las Islas del Pacifico para los EE.UU.
descansa en el valor geoestratégico de la
region y sus vias de acceso a zonas cla-
ves de Asia y el océano indico. En con-
secuencia, su politica exterior hacia la
zona ha transitado por distintos niveles
de priorizacidén, segun sus proyecciones
geoestratégicas en cada periodo histori-
co, fuertemente influenciado por su vision
de seguridad nacional y el manejo de sus
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intereses en el continente asiatico. En tal
sentido, sus principales prioridades se
han centrado en garantizar la seguridad y
estabilidad del area, asi como la libertad
de navegacion de las rutas maritimas.

El interés de los EE. UU en el territorio
insular del Pacifico mostré un rebalance
importante a partir del gobierno de Barack
Obama, sostenido durante la administra-
cion Trump y que se muestra en ascenso
durante el mandato de Joseph Biden. Ello
ha estado condicionado por un escenario
complejo marcado por: el ascenso de Chi-
na y la creciente competencia estratégi-
ca sino-estadounidense; el papel vital de
Asia en la economia global; las contradic-
ciones con Corea del Norte; el importante
ascenso de los paises de la ASEAN y la
India en el ambito econémico y politico
en el sudeste asiatico y Asia Central; las
contradicciones existentes entre Corea
del Sur y Japén; y el deterioro general de
un orden internacional en transicion.

La estrategia de Joseph Biden hacia el
Indo-Pacifico, si bien representa, de ma-
nera general, una continuidad en cuanto a
la politica exterior estadounidense hacia
la region de las Islas del Pacifico, también
muestra una revitalizacion de esquemas
de alianzas y asociaciones estratégicas
en la regién, tanto en el ambito bilateral
como multilateral. En tal sentido, la admi-
nistracion Biden ha reformulado y reacti-
vado su politica hacia Asia a través de un
nuevo impulso al FOIP, de la reactivacion
del QUAD, el incremento de la presencia
diplomatica en la regiéon y de una estrate-
gia mas agresiva que busca restaurar los
vinculos con sus aliados para enfrentar a
China.

La asignhaciéon de importantes recursos
econdémicos por concepto de subsidios y

ayuda internacional, constituye otro ras-
go de la politica exterior para esta region.
A partir de ello, se ofrece especial aten-
cién a la inversion en programas de mi-
tigacion del cambio climatico y los pro-
blemas medioambientales, temas muy
acuciantes para los Estados Insulares del
Pacifico y su propia existencia.

En cuanto a la presencia militar en la
zona, importante rasgo de la politica ex-
terior estadounidense hacia el area, se
ha sostenido, con una tendencia a incre-
mentarse en correspondencia con el nivel
de agudizacion de las contradicciones si-
no-estadounidenses.
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157-178.

. Palaos, Estados Federados de Micro-
nesia, Islas Marshall, Nauru, Kiribati,
Papua Nueva Guinea, Islas Salomoén,
Vanuatu, Fiji, Tuvalu, Tonga, Samoa,
Niue y Cook Islands. Palaos, Microne-
sia e Islas Marshall son Estados Libre-
mente Asociados (ELAs) a EE.UU. Niue
y Cook Islands son ELAs a Nueva Ze-
landa.

. La Cumbre conté con la participacién
de los mandatarios de Fiji, Islas Mar-
shall, Micronesia, Palau, Papua Nueva
Guinea, Samoa, Islas Salomén, Tonga,
Tuvalu, Islas Cook, Polinesia Francesa
y Nueva Caledonia. Vanuatu y Nauru
enviaron representantes. Mientras que
Australia, Nueva Zelanda y el secreta-
rio general del Foro de Islas del Pacifi-
co enviaron observadores.

. Esta inversion, sumamente costosa,
contara con el respaldo la Agencia de
Desarrollo y Comercio de EE. UU. y el
Export-import Bank.

. Naciones Unidas reconocio los dere-

chos de las dos islas auténomas en
asociacion libre con Nueva Zelanda
de establecer relaciones diplomaticas
con otros paises a principios de los
anos 90, pero EE. UU no es uno de los
paises que lo hicieron.

. El Ejercicio Cartwheel es un ejercicio
de entrenamiento de campo tactico, di-
rigido por Fiji y EE. UU, y que, ademas
incluyoé personal de defensa de Aus-
tralia, Nueva Zelanda y el Reino Unido.
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RESUMEN

La Republica Popular China y el Reino de
Arabia Saudita han experimentado un for-
talecimiento de sus relaciones bilatera-
les desde 2013. En este contexto, ambas
naciones trazan lineas hacia el dialogo y
la concertacion politica y econémica, que
vinculan a toda la zona. El acercamien-
to representa un debilitamiento de la he-
gemonia estadounidense en la region, por
tanto, favorece al proceso de transito hacia
un Sistema de Relaciones Internacionales
multipolar. Esta investigacion analiza las
relaciones diplomaticas entre la Republica
Popular China y el Reino de Arabia Saudita.
Ademas, evalua la importancia de la estra-
tegia propuesta por el presidente chino, Xi
Jinping, de la Nueva Ruta de la Seda para
las relaciones Pekin-Riad.

Palabras clave: Petroyuan, Nueva Ruta de
la Seda, cooperacion, hidrocarburos, hege-
monia.

Aprobado: 17 de mayo de 2023

ABSTRACT

The People’s Republic of China and the
Kingdom of Saudi Arabia have experienced
a strengthening of their bilateral relations
since 2013. In this context, both nations
draw lines towards dialogue and political
and economic agreement, which link the
entire area. The rapprochement represents
a weakening of US hegemony in the region;
therefore, it favors the transition process
towards a multipolar International Rela-
tions System. This research analyzes the
diplomatic relations between the People’s
Republic of China and the Kingdom of Sau-
di Arabia. It also assesses the importance
of Chinese President Xi Jinping’s proposed
New Silk Road strategy for Beijing-Riyadh
relations.

Key words:Petroyuan, New Belt and Road
Initiative Cooperation, hydrocarbons, hege-
mony.



La Republica Popular China (RPCh) en
su XX Congreso del Partido Comunista,
celebrado en octubre del 2022, ratifico su
postura de avanzar en los ejes centrales
de la politica exterior, relacionados con la
defensa de sus intereses nacionales y en
la construccién de un nuevo orden mun-
dial que propicie la cooperacion, la paz y
el desarrollo (Regalado Florido, 2022). Su
proyeccion en la ultima década ha deter-
minado el fortalecimiento de su influencia
a nivel internacional y ha ampliado sus re-
laciones de cooperacion e inversion con
paises de América Latina, Asia, Africa y
Medio Oriente. Pekin trabaja en la inte-
gracion con estas regiones en materia de
dialogo y beneficio mutuo.

Una regién con gran importancia para la
RPCh ha sido el Medio Oriente, debido a
la abundancia de recursos naturales, el
intercambio comercial, los proyectos e
inversiones en el area, asi como su po-
sicion estratégica para el desarrollo de
la nueva vision china de “Una ruta, una
franja”. Especificamente, en las dinami-
cas regionales y en estrecho vinculo con
el pais asiatico, se puede destacar al Rei-
no de Arabia Saudita. Esta nacion arabe
desempena el liderazgo del Consejo de
Cooperacién para los Estados Arabes del
Golfo (CCEAG) y es de gran importancia
en la regién del Medio Oriente desde el
punto de vista energético y politico, por
tan solo mencionar dos ejemplos.

Los vinculos entre la RPCh y el Reino de
Arabia Saudita se remontan a mediados
de 1990 con el establecimiento de las rela-
ciones diplomaticas. A partir del afo 2013
y especialmente en 2022, la cooperacion
econémica en materia de desarrollo entre
ambos paises alcanzé su punto maximo

con la firma de los acuerdos de coopera-
cion entre Pekin y Riad, como parte de las
estrategias de “La Nueva Ruta y Franja de
la Seda” y la “Visén 2030”. Ambas buscan
una mayor interacciéon en materia econé-
mica y en crecimiento de la cooperaciény
las inversiones entre estos Estados.

En los ultimos diez ahos han presenta-
do un significativo fortalecimiento que
se extiende mas alla del intercambio de
hidrocarburos. El comercio binacional
asciende a 87 300 000 000 de USD (Ate-
gi, 2023). La RPCh se ha convertido en el
principal socio comercial del pais arabe,
debido a que consume el 25,8% de las ex-
portaciones del crudo saudi (OEC), esto
representa el 16.4% de las importaciones
de China (OEC, s.f.). Por su parte, Arabia
Saudita ha llegado a ser uno de los mas
importantes consumidores de tecnolo-
gias y recursos mineros de China, lo que
ha propiciado un crecimiento sostenido
del comercio bilateral.

Los motivos que condujeron a realizar la
presente investigacion estan determina-
dos por la importancia de la RPCh en el
transito hacia un nuevo orden econémico
internacional, asi como el aumento de las
inversiones de capital chino en el Medio
Oriente, principalmente en Arabia Saudi-
ta. También influyé la firma de acuerdos
para el pago del comercio de hidrocarbu-
ros en yuanes y el establecimiento del in-
tercambio comercial entre ambos Estados
en la moneda china, lo que determina, en
cierta medida, la pérdida de la hegemonia
de los Estados Unidos de América en la
region del Medio Oriente, al haber cons-
tituido Arabia Saudita un aliado histérico
en la region.

El tema de investigacion tiene gran im-
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portancia desde la geopolitica por el peso
que representan estos actores en el con-
tinente asiatico y en el comercio a nivel

Arabia Saudita, piedra angular
de la Nueva Ruta de la Seda en
el Medio Oriente.

En el 2013, el presidente de la Republi-
ca Popular China, Xi Jinping, presenté6 al
mundo un mega proyecto que marcaria
un punto de inflexiéon en la proyeccion in-
ternacional de China. La iniciativa de la
Nueva Ruta de la Seda tenia como obje-
tivo impulsar el financiamiento y la cons-
trucciéon de proyectos de infraestructura,
que permitieran reducir las distancias en-
tre los centros de produccién de Chinay
los principales mercados de exportacion.
Dicha iniciativa busca ampliar y fortale-
cer la presencia de la RPCh a nivel global,
enfocada principalmente en las regiones
del Sur de Asia, Asia Central y el Medio
Oriente, como conexion entre los centros
de produccion con los mercados de con-
sumo y las fuentes de materias primas.

Bajo el nombre de «Franja Econémica de
la Ruta de la Seda y la Ruta de la Seda Ma-
ritima del Siglo XXI», se desarrollan dos
nuevas rutas comerciales: una terres-
tre —Franja Econémica de la Ruta de la
Seda—, que pretende conectar China con
Europa pasando por Kazajistan, Iran, Tur-
quia y Rusia; y otra maritima que navega
a través del océano indico, el mar Rojo, el
canal de Suez y el Mediterraneo, conoci-
da como la Ruta de la Seda Maritima del
Siglo XXI.

Con la implementaciéon de la estrategia

de la Nueva Ruta de la Seda, se produce
un cambio en la proyeccion internacional
de China, dejando a un lado la politica de
perfil bajo asumida por Deng Xiaoping.
Esta nueva estrategia esta orientada a de-
fender sus interesen en el exterior, bajo
los principios basicos de una civilizacién
milenaria.

La region del Medio Oriente es de gran
importancia para los intereses de China
por sus recursos energéticos, su posi-
cion geografica y su capacidad de mer-
cado para los productos chinos. El Reino
de Arabia Saudita es un pais de gran rele-
vancia econémica dentro de esta region.
El pais arabe lidera la CCEAG y como eje
central de su politica econémica se en-
cuentra la “Vision 2030”7, encaminada a
diversificar su economia y eliminar la de-
pendencia de las exportaciones de crudo.
Arabia Saudita se ha convertido en un im-
portante centro de logistica y transporte
aéreo a nivel global, despertando el inte-
rés de China.

Importantes son los retos que enfrenta
esta integracion con el Medio Oriente,
principalmente por las tensiones exis-
tentes entre dos grandes actores de la
regiéon, Arabia Saudita e Iran, ambos con
una relevancia destacada en el proyecto
chino de la “Nueva Franja y la Ruta”. De
igual forma, la presencia de grandes in-
versiones norteamericanas, fundamental-
mente en los hidrocarburos, representa
un reto en materia energética a la integra-
cion econémica de la RPCh y Arabia Sau-
dita.

En el ano 2013, Riad y Pekin firmaron ca-
torce acuerdos de cooperacion economi-
ca en sectores estratégicos para ambas
naciones. El turismo, las energias reno-
vables y las tecnologias, estuvieron en el
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centro de los acuerdos alcanzados. Sin
margen de duda, el resultado mas tras-
cendental fue la firma de un memorandum
de entendimiento con el objetivo de coor-
dinarse en la ejecucion del proyecto de
“La Nueva Ruta de la Seda”

Consolidacion de la integracion
economica y la cooperacion
entre la Republica Popular China
y el Reino de Arabia Saudita en el
ano 2022.

Arabia Saudi es el mayor proveedor mun-
dial de crudo a China y su mayor socio
comercial en el Oeste de Asia. En el anho
2013 la Republica Popular China se con-
virtié por vez primera en el principal so-
cio comercial de Arabia Saudi. El comer-
cio bilateral ascendié a 69 100 millones
de délares en el 2014, lo que representd
un aumento 230 veces mayor que el regis-
trado en 1990, cuando ambos paises esta-
blecieron relaciones diplomaticas (Xihua,
2022).

En el 2016, el presidente de la Republica
Popular China, Xi Jinping, da a conocer su
gira a tres paises de Medio Oriente: Ara-
bia Saudita, Egipto e Iran. Algunos titula-
res anunciaban “Presidente chino llega a
Medio Oriente para abrir la Nueva Ruta de
la Seda” (Diaz Molina, 2021). El aspecto
mas interesante, luego de los paises es-
cogidos, fue los acuerdos tomados con
Arabia Saudita en cuanto a fortalecer sus
lazos bilaterales y su nivel de asociacion
estratégica integral en aras de una mayor
cooperacion en capacidad industrial.

En la actualidad, la Republica Popular
China tiene mas inversiones que los Es-
tados Unidos en el reino saudi. En los
ultimos 20 anos la inversion de China en
Arabia Saudita supero los US $106.500

millones, por encima de los Estados Uni-
dos de América (OEC, s.f.).

El punto culminante de este fortaleci-
miento de los vinculos bilaterales fue el
ano 2022, con la vistita del lider chino a
la capital saudi. Como parte de su progra-
ma se concretaron proyectos que repre-
sentan un impulso econémico a la region.
Los propdésitos chinos en Arabia Saudi se
han caracterizado, a diferencia de los de
Estados Unidos' por lograr una inversion
diversificada que abarca desde la activi-
dad industrial hasta la tecnologia y las te-
lecomunicaciones.

Entre los acuerdos formulados por Pekin

y Riad se encuentra la inversién china en
la industria automotriz del pais arabe. En
dicho acuerdo se concerté que la princi-
pal industria de automoviles eléctricos de
la RPCh, “Enovate Motors”, estableceria
una planta ultramoderna para la produc-
cion de 100 000 vehiculos anuales, con
una inversion inicial de USD 15 000 millo-
nes y que comenzara sus operaciones en
el 2024 (Sputnik, 2022).

Otro de los acuerdos relevantes fue el
nuevo convenio con la mayor empresa de
equipos de alta tecnologia de la Republi-
ca Popular China y la lider en el sistema
5G en el mundo, la empresa Huawei te-
chnologies Co. Ltd. Esta suministré las
tecnologias para crear una red de Inter-
net moévil que comprende todo el territo-
rio saudi. Dicho sistema de Internet es de
ultima generaciéon y entré en funciona-
miento cinco dias después de firmarse el
acuerdo (Xihua, 2022).

Luego de concluida la Segunda Guerra
Mundial y hasta la crisis financiera inter-
nacional de 2008-2009, Arabia Saudita fue
el principal proveedor de petréleo tanto
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de Europa como de Estados Unidos. Du-
rante los ultimos diez anos, ha sido el
principal suministrador de crudo de Chi-
na, una tendencia que tiende a crecer. A
pesar de que Pekin no posee inversiones
petroliferas en el reino saudi, este ultimo
ha sido el origen de la mayor parte de sus
importaciones de hidrocarburos, lo que
le ha permitido ser su principal socio co-
mercial.

El presidente Xi Jinping y el Principe de
la Corona saudi, Mohammed bin Salman-
bin Abdulaziz, suscribieron un acuerdo
integral de asociacidon estratégica entre
los dos paises. Su objetivo fue fortalecer
aun mas la comunicacion bilateral y pro-
fundizar en la cooperacion en todos los
ambitos, cumpliendo con los intereses de
desarrollo de ambos paises. Los lideres
se comprometieron a realizar una revision
constante de la politica mundial, con en-
trevistas de caracter bianual, una en Riad
y otra en Pekin.

Ambos gobiernos firmaron treinta y cua-
tro acuerdos de inversion en los sectores
de turismo, energias renovables, indus-
tria, ciencia, tecnologias y navegacion
por satélite. Rubricaron un memorandum
sobre el establecimiento de un mecanis-
mo de consultas para la lucha contra el
terrorismo, asi como acuerdos sobre pro-
yectos en el campo medioambiental.

Estos notables avances en la relacion
China-Arabia Saudita no han sido indife-
rentes a Washington. Para el gobierno de
Estados Unidos, la mayor preocupacion
es la superioridad tecnolégica de China
en el campo de las telecomunicaciones,
especialmente la cooperacion de Riad con
China en la tecnologia 5G2. Ademas, la in-
corporacion de la regiéon del Golfo en la
Nueva Ruta de la Seda trae consigo que la

presencia de China no sea temporal sino
permanente y decisiva en la region.

El uso del yuan en el comercio de
hidrocarburos entre la Republica
Popular China y el Reino de
Arabia Saudita.

Un paso trascendental con consecuen-
cias para el actual orden econémico inter-
nacional es la comercializacion de hidro-
carburos en yuanes3, propuesta realizada
por el presidente de la Republica Popu-
lar China al principe saudi y aprobada en
enero de 2023. Mediante este acuerdo, se
reforzé lo pactado en la Cumbre de la Or-
ganizacion de Cooperacion de Shanghai,
en la que los nueve Estados miembros
concertaron aumentar el comercio entre
si al emplear sus monedas locales.

La Republica Popular China ha utilizado
la divisa de EE.UU. para sus transaccio-
nes de crudo por mas de 40 anos. En un
escenario de rivalidades con Washington,
Pekin se acerca cada vez mas al reino
saudi pero, esta vez, con una propuesta
diferente. Arabia Saudi negocié con China
la aprobacion del uso de yuanes en sus
ventas de hidrocarburos. Algunas espe-
culaciones plantean que ambas naciones
buscan vias para efectuar todo su comer-
cio en esta moneda, aunque este proceso
iniciaria de forma gradual, pues la econo-
mia de ambos Estados sigue utilizando
mayormente el délar estadounidense (Xi-
hua, 2022). Los saudies estan estudian-
do, incluso, la posibilidad de incluir con-
tratos en el futuro con la utilizacion del
yuan en el modelo de fijacion de precios
SaudiAramco®.

De acuerdo con el “The Wall Street Jour-
nal” del 15 de marzo del 2022, estas ne-
gociaciones ya habian iniciado hace seis
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anos, pero se han acelerado en el 2022.
Expertos en el tema y analistas internacio-
nales consideran que ha sido, entre otros
factores, por el descontento de los sau-
dies con los compromisos de seguridad
adquiridos por Estados Unidos durante
décadas para defender el reino. Este des-
contento esta determinado, en gran parte,
por la actitud asumida por el presidente
estadounidense Joe Biden, quien califi-
c6 al principe saudi de “paria”, en rela-
cion con el asesinato del periodista Jamal
Khashoggi y por las amenazas de Biden
al reino, en cuanto a las politicas adopta-
das por la Organizacion de Paises Expor-
tadores de Petroleo (OPEP) de recortar la
produccion de petrodleo.

La materializacion de este convenio so-
cavaba la supremacia del délar estadouni-
dense en el mercado mundial del petréleo.
Significa un giro del principal exportador
petrolero del mundo hacia la region asia-
tica. En adicién, constituye un golpe para
la hegemonia de Estados Unidos en la re-
gion del Medio Oriente, pues Arabia Sau-
dita sigue siendo uno de los paises mas
influyentes en la region. Se considera que
es solo cuestion de tiempo que el resto de
paises del area se vinculen también con
la RPCh, en via hacia la desdolarizaciéon
de sus respectivas economias.

China compra mas del 25% del petréleo

que exporta Arabia Saudita (Ategi, 2023),
cerrar estas negociaciones impulsaria la
posicion de la moneda china en los mer-
cados internacionales. Sin embargo, esta
moneda aun tiene que superar muchos
obstaculos para llegar a su supremacia en
el mercado internacional’. La Republica
Popular China avanza a grandes rasgos
en cuanto a su propuesta, y a pesar de
que parezca un tanto imposible es una
cuestion que requiere seguimiento.

Los principales factores que determina-
ron el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales entre la Republica Popular
China y el Reino de Arabia Saudita, en el
periodo 2013-2022, estan determinados
por el posicionamiento de la Republica
Popular China en el Medio Oriente, espe-
cificamente en Arabia Saudita, como par-
te de la estrategia “La Nueva Ruta de la
Seda”.

La importancia estratégica que le conce-

de China al reino saudi se debe a la in-
fluencia e importancia del pais arabe en
la region del Golfo Pérsico y, ademas, por
ser su principal proveedor de petréleo.

El deterioro de las relaciones bilaterales

ente Estados Unidos y Arabia Saudita ha
posibilitado un acercamiento del pais ara-
be con la RPCh y el establecimiento del
pais asiatico en la region del Medio Orien-
te como parte de la estrategia “La Nueva
Ruta de la Seda”.

Los acuerdos alcanzados por ambos go-
biernos en el 2022, especificamente con
la adopcion del yuan para la compra de
hidrocarburos, podrian representar una
amenaza a la hegemonia del délar esta-
dounidense como moneda de cambio in-

+ Aputnik (11 de diciembre de 2022)
¢Como la visita de Xi Jinping marcé
una alianza estratégica entre Pekin y
Riad?”: https://sputniknews-lat.cdn.
ampproject.org/v/s/sputniknews.lat/
amp/20221211/como-la-visita-de-xi-
jinping-a-arabia-saudita-marco-una-
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. El cual ha realizado mas del 90% de

sus inversiones en la industria petro-
lera (Burton, 2022)

. Pekin trabaja ahora con la 6G mientras
Estados Unidos sigue lidiando con los
problemas de eficiencia de la 5G, y en
el campo de la inteligencia artificial la
supremacia china esta consolidada.

. Moneda china, también conocida como
renminbi. Cursa desde 1949 y es el
Banco Popular de China el responsa-
ble de la emisiéon de sus monedas y bi-
lletes.

. Es el modelo de fijacion de precios
saudi, que se rige por las politicas es-
tablecidas por la OPEP y por las estra-
tegias trazadas por la mayor empre-
sa petrolera de Arabia Saudita: Saudi
Aramco.

. El yuan es una moneda menos estable
que la divisa americana, China tendria
que permitir la plena convertibilidad
del yuan, poner fin a los controles de
capital y liberar sus mercados finan-
cieros para que el yuan sustituya al
délar como divisa.
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EL MUNDO DE HOY

Reclbldo: 10 de mayo de 2023

RESUMEN

Cuba y China han sido dos paises con una
estrecha asociacion en temas politicos y
econémicos desde los anos iniciales de la
revolucion cubana, pero es a partir de la
década de los 90 que las relaciones entre
ambos paises experimentan un crecimiento
paulatino que ha perdurado hasta nuestros
dias. En la actualidad, las relaciones entre
las dos naciones abarcan multiples secto-
res econémicos, politicos y sociales, a tal
punto que se han convertido en socios inter-
nacionales de gran relevancia. Cabe desta-
car que, una mirada a las diferentes areas
de cooperacion y a los factores geopoliticos
que propiciaron el acercamiento, resulta de
vital importancia para comprender las rela-
ciones bilaterales entre el Gigante Asiatico
y la Mayor de las Antillas.

Palabras clave: Cuba, China, cooperacion,
relaciones bilaterales, factores geopoliticos

Aprobado: 17 de mayo de 2023

ABSTRACT

Cuba and China have been political and
economic allies since the early years of the
Cuban revolution, but since the 1990s they
have experienced a gradual growth that
has lasted until today. At present, relations
between both countries cover multiple
economic, political and social sectors to
such an extent that they have become very
important international allies. It should be
noted that a look at the different areas of
cooperation and the geopolitical factors
that led to the rapprochement, that is of

vital importance to understand the
bilateral relations between the Asian
Giant and the Greater Antilles.

Key words: Cuba, China, cooperation, bila-
teral relations, geopolitical factors



Desde los inicios de la Revolucién cuba-
na, las relaciones entre Cuba y la Repu-
blica Popular China han transitado por di-
ferentes periodos, siempre sobre la base
del respeto y la ayuda mutua. Cuba fue el
primer pais de América Latina y del he-
misferio occidental en establecer relacio-
nes diplomaticas con la Republica Popu-
lar China, el 28 de septiembre de 1960.

En noviembre de ese mismo ano, una
delegaciéon encabezada por Ernesto Che
Guevara visité el Gigante Asiatico. En esa
ocasion, se firmaron acuerdos de coope-
racion econdémica y comercio bilateral.

Durante los 62 ainos de relaciones diplo-
maticas, ambas naciones han trabajado de
manera conjunta en las esferas politica,
econdmica, las relaciones internaciona-
les, entre otras. Ademas, han cooperado
estrechamente en asuntos internaciona-
les. Desde el establecimiento, en 1988,
de la Comisién Mixta Intergubernamental
para las Relaciones Econdmicas y Comer-
ciales, el intercambio educacional, cienti-
fico-técnico y financiero se ha fortalecido
a gran escala.

También, es valido destacar que con el
paso del tiempo se han efectuado multi-
ples visitas de los dirigentes de ambos
paises, las cuales han derivado en acuer-
dos provechosos para las dos partes. Por
tanto, los sélidos vinculos que existen
entre la Republica Popular China y la Re-
publica de Cuba resultan evidentes. Este
articulo tiene como objetivo analizar las
relaciones bilaterales entre ambas na-
ciones en uno de los periodos de mayor
auge de las mismas: desde 1990 hasta el
primer semestre de 2023.

Objetivos de la presencia china
en Latinoamérica y el Caribe

A finales del siglo XX, China comenzé6 su
estrategia diplomatica fundada en mode-
los de cooperacion bilateral y multilateral
en Asia y en otras regiones del mundo,
con el fin de expandir su presencia y de-
sarrollar su economia. Por ello, su politi-
ca exterior se ciment6 en el discurso de
la paz y la seguridad. Sin embargo, esta
politica no solo buscaba una mayor pre-
sencia china alrededor del mundo, sino
que respondia a la necesidad de aminorar
la cruzada mediatica iniciada por Estados
Unidos en torno a la supuesta “amenaza
china” que representaba el ascenso eco-
noémico, politico, militar y cultural de ese
pais asiatico (Portador Garcia & Soldrza-
no Tello, 2019).

Por tanto, la presencia de China en casi
todas las regiones del mundo se susten-
ta sobre una estrategia a largo plazo que
busca abrir mercados a sus productos y
lograr alcanzar un puesto a nivel interna-
cional como uno de los principales paises
abastecedores de insumos de cualquier
indole. Es por ello, que abarca campos
como el comercio, la cooperacion, ayuda
econdmica y humanitaria, entre otros.

La representacion china en los paises de
América Latina y el Caribe esta determi-
nada por dicha estrategia, que también
persigue un respaldo para sus proyeccio-
nes internacionales como pais responsa-
ble, con una defensa de intereses de pai-
ses subdesarrollados y un liderazgo que
le asegura ventajas en la persecucion de
sus objetivos nacionales (Gonzalez y Co-
rrea, 2009). Ademas, debido a su concep-

AD HOC. 61



cion politica y econdmica, esta estrategia
busca lograr el apoyo total de esta region
al principio de una sola China, puesto que
en 2023 aun existen paises latinoamerica-
nos y caribenos que mantienen relacio-
nes con Taiwan.

También, cabe destacar que esta region
resulta importante debido a la abundan-
cia de recursos naturales y al predominio
de mercados de consumo, lo que permi-
te incrementar el crecimiento de la na-
cion asiatica y mantenerla como una de
las economias mas dinamicas del mun-
do. Es por ello que, a partir del fortaleci-
miento de las relaciones bilaterales con
los paises latinoamericanos y caribefos,
China ha logrado su insercion en diferen-
tes organizaciones regidas por los paises
en cuestion, tal es el caso del forum Chi-
na-CELAC.

Caso especifico de Cuba

En el caso de Cuba, ambas naciones han

constituido companeros leales desde los
anos iniciales de la Revoluciéon cubana,
siempre sobre la base de la reciprocidad
y el respeto. En la actualidad y, a raiz de
la implementacién de nuevas politicas
sobre inversiéon extranjera en la Mayor de
las Antillas, el Gigante Asiatico tiene la
posibilidad de aumentar sus inversiones
en las diferentes ramas de la economia
cubana.

Uno de los puntos clave para la cerca-
nia entre ambas naciones, resulta sus
congruentes ideas en materia de politica,
pues mantienen esperanzas en el futuro
del socialismo y, tienen como principal
6rgano de gobierno a un Partido Comu-
nista. Otro dato importante es que Cuba
y China poseen el mismo oponente en el
plano politico, Estados Unidos (EE.UU.)

La administraciéon Biden inicié el aho
2023 con una serie de acusaciones hacia
el Gigante Asiatico, a partir del derribo de
un supuesto globo espia chino sobre el
espacio aéreo estadounidense. Este he-
cho ha desencadenado una serie de ten-
siones entre ambas naciones a tal punto
que el Secretario de Estado estadouni-
dense cancel6 su viaje de febrero a la na-
cion asiatica. Ademas, en junio de 2023,
el gobierno estadounidense hizo declara-
ciones, sin basamento, sobre la supuesta
presencia de una base espia china en el
territorio de la Mayor de las Antillas.

Por la parte cubana, aunque se han fle-
xibilizado ciertas medidas aplicadas por
la administraciéon anterior, no se ha cum-
plido a cabalidad la promesa electoral
de levantar la mayoria de las sanciones
hacia la nacion caribena. Cabe destacar
que, aun con la permanencia del bloqueo
econdmico, comercial y financiero, China
ha llevado a cabo diferentes acciones con
el objetivo de promover el desarrollo de la
economia cubana y, a su vez, garantizar
su influencia en la regién caribena.

Relaciones Diplomaticas

En el ambito de politica internacional,
los dos paises poseen diversos puntos
comunes que han permitido el fortaleci-
miento de las relaciones bilaterales. Am-
bos manifiestan el rechazo al empleo de
la fuerza para resolver conflictos, reafir-
man su posicion de mantener la paz a ni-
vel mundial y son plenos defensores del
multilateralismo. El pais asiatico se ha
manifestado en contra del bloqueo eco-
némico, comercial y financiero y por su
parte Cuba, defiende el principio de “una
sola China” (Aleman Agusti, 2021).

Al hablar de las relaciones bilaterales en-
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tre ambos paises, no se puede obviar que
Cuba es el unico pais latinoamericano in-
cluido en todas las giras de los presiden-
tes chinos al area en lo que va del siglo
XXI (Jiang 2001 y Hu Jintao 2004 y 2008 y
Xi Jinping en 2014). Durante este tiempo
también se han llevado a cabo visitas ofi-
ciales por la parte cubana: el Comandan-
te en Jefe de la Revolucién, Fidel Castro
Ruz, visité al pais asiatico en 2003 y el
General de Ejército Raul Castro Ruz reali-
z6 visitas en 2005 y 2012.

También, en 2015 el compainero Miguel
Diaz-Canel Bermudez, entonces Primer Vi-
cepresidente de los Consejos de Estados
y de Ministros, realizé una visita en repre-
sentacion de la delegacién cubana en los
actos conmemorativos del 70 aniversario
de la victoria de China sobre Japén. En
el 2018 regreso en su condicidén de Presi-
dente de la Republica y, entre el 24 y el 26
de noviembre de 2022, volvié con el obje-
tivo de reunirse con el Secretario General
del Partido Comunista de China y Presi-
dente de la Republica, Xi Jinping.

En el dialogo efectuado con el Presidente
chino, en noviembre de 2022, se reitero
la voluntad de aumentar la cooperacion
y solidaridad entre ambos paises. Sobre
esta visita, el mandatario Xi Jinping ex-
preso en declaraciones a la prensa:

China y Cuba son buenos amigos que
confian entre si, buenos camaradas
comprometidos con la misma causa
y buenos hermanos que comparten
los buenos y los malos momentos. La
amistad tradicional entre los dos pai-
ses ha sido forjada y alimentada con
gran cuidado por las generaciones an-
teriores de lideres chinos y cubanos.
(Xinhua, 26 de noviembre 2022)

Como resultado de la visita se firmaron
12 acuerdos bilaterales que incluyen im-
portantes ambitos de indole social y eco-
némica. Ademas, se renegocié la deuda
existente y el pais asiatico realizé un do-
nativo gubernamental en efectivo, debido
a la compleja situacion econémica en la
que se encuentra la Mayor de las Antillas.

Cabe resaltar que uno de los aconteci-
mientos mas importantes que transcurri-
ran en el 2023, en el ambito de las rela-
ciones internacionales, es la reunion del
Grupo de los 77+China, a celebrarse en
el mes de septiembre en La Habana. Esta
reunion constituye un espacio propicio
para fortalecer las relaciones entre los
dos paises.

Principales sectores de
cooperacion entre Cuba y China.

Relaciones
economico-comerciales.

China mantiene una larga tradicion de
amistad y cooperacion con Cuba a partir
de la afinidad politica e ideolégica. Por
un lado, el Gigante Asiatico no vacil6 en
ayudar a Cuba en momentos dificiles. En
la década de los 60 del pasado siglo lle-
garon al pais caribeino productos chinos
para contrarrestar el creciente déficit en
el mercado interno, consecuencia del es-
tablecimiento del bloqueo econémico,
comercial y financiero. Ademas, en 1993,
cuando todos esperaban el derrumbe del
socialismo cubano, a raiz de la desinte-
gracion de la Union de Republicas So-
cialistas Soviéticas (URSS), uno de los
paises que manifesté su pleno apoyo al
gobierno cubano fue China. Incluso, en
noviembre del mismo ano, el presidente
chino, Jiang Zemin, realizé una visita ofi-
cial a la Mayor de las Antillas.
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Por otro lado, Cuba siempre ha manifes-

tado a su apoyo a la Republica Popular
China en la cuestion de Taiwan y se ha
expresado a favor de la existencia de una
sola China. Cabe destacar que, entre 1990
y el 2007, el intercambio comercial entre
las dos naciones fue ampliado a casi to-
dos los sectores econdmicos (Aleman,
Agusti, 2021). En 1995 se modificé la for-
ma tradicional de intercambio comercial,
generalmente basada en convenios co-
merciales, pagos quinquenales y protoco-
los anuales, en los cuales Cuba exporta-
ba azucar a cambio de mercancias chinas
de igual valor (Diaz Vazquez, 2008). Para
1999, las operaciones de intercambio de
mercancias entre ambos paises transcu-
rrian en consecuencia con las reformas
aplicadas en el comercio exterior y la eco-
nomia china, a través de créditos y de mo-
neda libremente convertible.

En el 2004 se firmaron acuerdos sobre
economia y cooperacion que se han rees-
tructurado y ampliado hasta la actualidad,
a tal punto que China constituye uno de
los principales compradores de materias
primas y minerales como el niquel (Diaz
Vazquez, 2008). Ademas de que el pais
asiatico posee una amplia variedad de ex-
portaciones hacia la Isla, sobre todo loco-
motoras, autobuses, productos textiles,
agricolas y electrénicos.

En el 2013, China planteé la idea de la
construccion de la Franja Econémica de
la Ruta de la Seda y la Ruta Maritima de
la Seda del siglo XXI, a lo que la Mayor de
las Antillas respondié positivamente. Ya
en el 2018, a partir de la visita del Presi-
dente cubano a la nacion asiatica, los dos
gobiernos firmaron el Memorando de En-
tendimiento sobre la Promocion Conjunta
de la Construccion de la Franja y la Ruta,
permitiendo asi nuevas oportunidades

para la cooperacion bilateral. Es impor-
tante destacar que, bajo el marco de este
proyecto econémico, ambas naciones fo-
mentan la comunicacion en los campos
de politica industrial, cooperacién juridi-
ca y reforma de empresas estatales. Ade-
mas, han redactado de manera conjunta
las “Sugerencias sobre el plan de desa-
rrollo de mediano y largo plazo de la in-
dustria cubana”. También se han firmado
una multitud de tratados para facilitar el
comercio y la inserciéon de bancos chinos
en negocios con Cuba para promover la
unioén financiera.

Por consiguiente, en estos ultimos afnos
la cooperacion bilateral se ha diversifica-
do. Cuba fue el primer pais latinoamerica-
no en llevar a cabo el transito de la televi-
sion analdgica a la digital con la adopcién
del estandar chino de television digital.

En abril del 2022, ambos paises realiza-
ron el lanzamiento del Pabellén Excelen-
cias Cuba en la plataforma de comercio
electronico JD.com, donde se busca pro-
mover productos cubanos como el ron, la
miel, el café, los camarones blancos, en-
tre otros. Ademas, muchas empresas chi-
nas poseen proyectos en la esfera de la
energia edlica, fotovoltaica y biomasa. La
construccion del puerto de Santiago, una
obra de infraestructura clave para el pais,
esta también a cargo de China Communi-
cations Construction Company Ltd.

En lo referido al comercio de servicios,
lo mas significativo es el arribo de turis-
tas chinos a Cuba, que se duplic6é en el
periodo de 2012 a 2016, segun datos de
la Oficina Nacional de Estadistica e In-
formaciéon (ONEI). Ademas, es importante
destacar que la apertura del vuelo direc-
to Air China, tuvo gran importancia en el
incremento de los viajeros. Sin embargo,

AD HOC. 64



debido a la propagacion acelerada de la
pandemia de COVID-19, se produjo una
reduccion total del turismo.

Con respecto al ambito financiero, China
posee gran importancia para Cuba debido
a las restricciones econémicas impuestas
por los EE.UU. El pais asiatico no impone
condiciones politicas para el otorgamien-
to de créditos y, ademas, ofrece présta-
mos a corto, mediano y largo plazo.

Medicina y biotecnologia

Es importante destacar que, desde fina-
les de la década del 80, la Mayor de las
Antillas ha promovido el desarrollo de la
biotecnologia. Uno de los hitos mas im-
portantes de esta rama lo constituye el
desarrollo de 5 candidatos vacunales de-
bido a la propagaciéon de la COVID -19 a
nivel mundial.

Ademas, Cuba cuenta con importantes
centros y empresas de investigacion bio-
médica y desarrollo de la biotecnologia,
por lo que este campo también ha consti-
tuido una rama de interés para el Gigante
Asiatico. Un ejemplo lo constituye el he-
cho de que en el 2020, el Presidente de
Biocubafarma, en entrevista con el peri6-
dico chino Xinhua, expresé que el Inter-
feréon Alfa 2B Recombinante, producto li-
der de la biotecnologia cubana, constituia
uno de los farmacos utilizados para el tra-
tamiento de la COVID -19 en China.
Durante los ultimos 15 anos, Cuba y Chi-
na han firmado decenas de proyectos de
investigacion e inversiones conjuntas.

También han desarrollado una transfe-
rencia de tecnologia avanzada, produc-
cion y comercializacién de medicamentos
y equipos. Ademas, en el ano 2020, ambas
partes instalaron el primer Centro Con-

junto de Innovacion Biotecnolégica, con
equipos y modernos laboratorios disena-
dos por especialistas del Centro de Inge-
nieria Genética y Biotecnologia (CIGB).

Es importante destacar que las dos na-
ciones han senalado que la colaboracién
bilateral en materia de biotecnologia no
solo abarca la transferencia de tecnolo-
gia, sino que comprende la investigaciéon
cientifica conjunta y la innovacién. Un
ejemplo es el caso de la compaiia chi-
no-cubana Biotech Pharmaceutical, crea-
da en el ano 2000 por el Centro Interna-
cional de Ciencias de China y el Centro
de Inmunologia Molecular de Cuba. Su
objetivo es la produccion y venta de anti-
cuerpos monoclonales para diagnosticar
y tratar el cancer.

En el caso de la cooperacion médica, la
Mayor de las Antillas ha colaborado con
China en los momentos de crisis. Por
ejemplo, en el 2008, luego de los graves
danos ocasionados por el terremoto de
Sichuan, Cuba envi6é una Brigada Médica
especializada en desastres para ayudar
en las labores de asistencia en las zonas
afectadas. Ademas, en el ano 2020, la Bri-
gada Médica Cubana presente en China
reforzé las prestaciones en instituciones
sanitarias debido al aumento de los casos
de COVID-19.

Cooperacion educacional

La cooperacion educacional entre ambos
paises se ha consolidado desde princi-
pios del siglo XXI, cuando en el aho 2002
la Universidad de La Habana comenzé la
ensefanza de la lengua china con un pro-
grama de cooperacion con el Ministerio
de Comercio del Gigante Asiatico. Ade-
mas, se recibieron profesores que impar-
tieron cursos de dos anos, de 2002 a 2004
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y de 2003 a 2005.

A raiz de la gran aceptacion de dichos
cursos y como resultado de la visita de
la consejera de Estado china, Zhen Zili,
en el 2006, ambos gobiernos acordaron
crear un Instituto Confucio adscrito a la
Universidad de La Habana. El Instituto se
inauguré en su sede temporal en el afio
2009 y comenzé sus actividades acadé-
micas en enero del 2010.

Cabe destacar que, desde el aho 2006
hasta el 2016, un total de 3497 jovenes
viajaron a la Isla y se graduaron de di-
ferentes especialidades (Aleman Agusti,
2020). Ademas, en el ano 2018, ambos
paises renovaron un convenio de coo-
peracion educacional para el periodo de
2018-2022, con el objetivo de estrechar
los lazos bilaterales en ese sector.

Perspectivas

En la actualidad, ambos paises se en-
cuentran inmersos en la busqueda de un
desarrollo sostenible, en la plena recu-
peracion de sus economias, debido a los
danos ocasionados por la COVID-19, y en
el mejoramiento de las condiciones de
vida de su poblacion. Ademas, se mantie-
nen en la busqueda de una mayor com-
plementariedad entre sus economias con
el objetivo de afianzar aun mas los vincu-
los existentes.

Es importante destacar que, la preceden-
cia histérica de las relaciones entre las
naciones, sirve de base para que la Mayor
de las Antillas continue trabajando con el
propésito de atraer mayor inversion chi-
na y, por consiguiente, aprovechar las
capacidades de financiamiento que el Gi-
gante Asiatico ofrece. China, por su par-
te, mantiene la voluntad de fortalecer las

relaciones bilaterales con Cuba siempre
bajo el principio de que sea beneficioso
para las dos partes.

Las relaciones diplomaticas entre Cubay
China han sido sélidas y fructiferas des-
de su establecimiento en 1960. A lo largo
de los anos, han cooperado en diversas
esferas como la producciéon de medica-
mentos, el intercambio educacional, la
producciéon de niquel. Ademas, han tra-
bajado de manera conjunta en la nueva
iniciativa de la Franja y la Ruta, en la que
China ha decidido incorporar a paises la-
tinoamericanos y caribenos.

En el escenario internacional, el Gigante
Asiatico mantiene su posicion en contra
del bloqueo econémico, comercial y fi-
nanciero impuesto a la Mayor de las An-
tillas, y Cuba, por su parte, respalda el
principio de “una sola China”. Ademas,
ambos paises apuestan por un modelo
politico de caracter socialista, donde el
desarrollo sostenible y el bienestar de la
poblacion son pilares fundamentales.

Durante décadas la relaciéon sino-cuba-
na se ha venido enriqueciendo paulatina-
mente a tal punto que hoy el pais asiatico
destaca como uno de los principales so-
cios econémicos del pais caribeno.

Ademas, las perspectivas a futuro resul-
tan favorables, pues el Gigante Asiatico
se encuentra dispuesto a contribuir para
el mejoramiento econémico de paises en
vias de desarrollo, siempre y cuando re-
sulte favorable para las dos partes.
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EL MUNDO DE HOY

Reclbldo: 10 de mayo de 2023

RESUMEN

En marzo de 2023, Iran y Arabia Saudita acor-
daron restablecer relaciones diplomaticas. La
restauracion de estas, alcanzada gracias a los
auspicios chinos, abre nuevas perspectivas de
estabilidad y seguridad para Medio Oriente
(MO). Estos paises, lideres de los mundos suni
y chii, respectivamente, compitieron durante
décadas por los mercados internacionales de
petréleo y por la influencia en MO y el Norte
de Africa. Este articulo se propone identificar
las implicaciones que tiene para MO el resta-
blecimiento de las relaciones entre Arabia Sau-
dita e Iran en el 2023. Para ello, se describiran
las principales expresiones de la rivalidad entre
ambos Estados y sus escenarios de confronta-
cion en el area (1979-2022), y se analizaran los
cambios en materia politica y diplomatica que
han ocurrido en la region luego del restableci-
miento de las relaciones entre Arabia Saudita e
Iran (marzo 2023—mayo 2023).

Palabras Clave: Arabia Saudita, Iran, resta-
blecimiento, perspectivas, relaciones diplo-

maticas.

Aprobado: 15 de mayo de 2023

ABSTRACT

In March 2023, Iran and Saudi Arabia agreed
to restore diplomatic relations. This resto-
ration, achieved thanks to Chinese auspices,
opens up new prospects for stability and se-
curity for the Middle East (ME). These coun-
tries, leaders of the Sunni and Shiite worlds,
respectively, have been competing for deca-
des in the international oil markets and for
hegemony in ME and North Africa. Therefo-
re, this article aims to identify the implica-
tions for the region of the reestablishment
of relations between Saudi Arabia and Iran
in 2023. For this, the main expressions of
the rivalry between Saudi Arabia and Iran
confrontation scenarios in the region (1979-
2022) will be describe. Futhermore, the
changes in political and diplomatic matters
that have occurred in the region after the
reestablishment of relations between Saudi
Arabia and Iran (March 2023-May 2023) will
be analyzed.

Key Words: Saudi Arabia, Iran, restoration, di-
plomatic relations, prospects.



INTRODUCCION

Tras cuatro dias de negociaciones en la
capital china y 7 anos de ruptura de las
relaciones diplomaticas, Iran y Arabia
Saudita (AS) acordaron, el 10 de marzo
de 2023, restablecer relaciones diplo-
maticas y reabrir embajadas en un plazo
de dos meses. (NIUS diario, 2023)

En el comunicado, firmado conjunta-
mente por Beijing, Teheran y Riad, los
dos ultimos acordaron respetar “la so-
berania de los Estados y la no interferen-
cia en los asuntos internos” (NIUS diario,
2023). Asimismo, el régimen de los aya-
tolas y la monarquia saudi se compro-
metieron a reactivar un acuerdo de coo-
peracion en el ambito de la seguridad,
suscrito el 17 de abril de 2001, asi como
uno firmado en 1998, en materia comer-
cial, econémica y de inversiones.

La restauracion de las relaciones di-
plomaticas, alcanzada con los auspicios
chinos, abre nuevas perspectivas de es-
tabilidad y seguridad para la region del
Medio Oriente (MO). Estos paises, lide-
res de los mundos suni y chii, respec-
tivamente, compitieron por décadas en
los mercados internacionales de petré-
leo y por la influencia en MO y el Norte
de Africa. Asimismo, el restablecimiento
de relaciones diplomaticas ratifica la la-
bor mediadora de China en la regidn, la
que ha adquirido un papel cada vez mas
protagonista y decisivo, en detrimento
de Estados Unidos (EE.UU).

Entre las razones que suscitaron este
acercamiento puede mencionarse la ne-
cesidad del régimen saudi de diversifi-
car sus alianzas, para construir la arqui-
tectura de seguridad regional deseada,
consciente de los vacios de poder que

ha dejado EE.UU en la regiéon. Ademas,
el acuerdo con Iran es una manera de
estrechar relaciones con China, el prin-
cipal socio comercial de AS. Igualmente,
la monarquia saudi pretende poner fin a
la costosa guerra en Yemen y centrarse
en su plan de convertirse en una econo-
mia diversificada (SaudiVision) (Gonza-
lez, 2023).

De la misma manera, la Republica Is-
lamica sufre las consecuencias de las
sanciones econdmicas a las que EE.UU
la viene sometiendo y el aislamiento
del resto de Occidente. Ademas, la po-
sibilidad de la incorporacion de AS a
los acuerdos de Abraham' podria aislar
politicamente a la Republica islamica.
Asimismo, otro motivo de preocupacion
por parte de Teheran es el creciente ni-
vel de amenaza que Riad supone. Ejem-
plo de ello ha sido el incremento en el
gasto militar del Reino, su cooperacion
con Washington para fortalecer al ejér-
cito saudi, su colaboracion con Beijing
para crear una planta de produccion de
drones en el pais y el programa nuclear
saudi (Bourekba, 2023).

En consecuencia, este entendimiento
entre AS e Iran reduce las posibilidades
de un conflicto armado entre los dos ri-
vales. Ademas, genera una narrativa que
permite alumbrar un nuevo orden mas
cooperativo para MO, que para algunos
analistas puede significar “’un nuevo
Oriente Medio, que muestra los sighos
de un nuevo orden mundial” (CGTN,
2023).

Este articulo se propone identificar las
implicaciones que tiene para la regién
del Medio Oriente el restablecimiento
de las relaciones entre Arabia Saudita e
Iran en el 2023.
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DESARROLLO

Las principales expresiones
de la rivalidad entre
AS-Iran y sus escenarios de
confrontacion en la region
(1979-2022).

La rivalidad entre AS y la Republica Isla-
mica de Iran constituyd, durante muchos
anos, una de las caracteristicas mas sig-
nificativas del panorama politico de Me-
dio Oriente. Durante casi cuatro déca-
das, estos dos paises han luchado por el
poder y la influencia regional. Como jus-
tificacion religiosa de esta rivalidad, se
presenta el antagonismo entre sunnies?
y chiitas.

En este sentido, antes del ano 1986, el
monarca saudita era considerado como
“Su Majestad™, hasta que el rey Fahd
cambié el titulo real a Protector de los
Dos Lugares Santos” (Mabon, 2013, pag.
56), una decision que se tomaba en res-
puesta a la “amenaza” irani y que resul-
taba vital a la hora de intentar justificar la
legitimidad de su régimen” (Al-Rasheed,
2003, p. 123). En adelante, ambos paises
utilizaron la retérica religiosa para ate-
nuar amenazas domésticas y justificar la
legitimidad de sus regimenes politicos.

Ahora bien, hasta la revolucion islami-
ca de Iran, en 1979, que llevé al poder al
Ayatola Ruhollah Khomeini, las relacio-
nes entre los reinos de las dinastias al-
Saud, en AS, y Pahlavi, en Iran, estaban
marcadas por tensiones mutuas respec-
to del orden regional y la aspiraciéon de
controlar el golfo Pérsico, mas no exis-
tia un conflicto. Asimismo, ambos paises
eran aliados estratégicos regionales de

EE.UU durante la Guerra Fria3.

Sin embargo, en 1979, el triunfo de la
revolucion en Iran y la constitucion de la
Republica Islamica implicaron un deterio-
ro significativo en las relaciones bilatera-
les y una elevacion de la competicion en
el campo de las narrativas geopoliticas.
Esto vino aparejado de un aumento de la
rivalidad en los campos ideoldgicos y re-
ligiosos. En lo adelante, la ténica de la
relacion estara marcada por la confron-
tacion, interrumpida cada cierto tiempo
por efimeros espacios de didlogo.

Luego del triunfo de la revolucion irani,

AS asumié como una amenaza para sus
intereses la posibilidad de que Iran ex-
portara su revolucion. Estas desavenen-
cias crearon un clima de inestabilidad en
la region, debido al apoyo irani a grupos
chiitas en paises arabes como AS o Bah
- réin. Ademas, Khomeini* rechazaba la
monarquia como forma de Gobierno y ex-
presé siempre un gran desdén por la di-
nastia de los al-Saud.

Al estallar la guerra entre Irak e Iran, en
1980, el conflicto fue concebido por los
saudies como una seria amenaza, pues
consideraban que, tanto el régimen del
partido Ba’ath de Saddam Hussein en
Irak, como el nuevo Gobierno revolucio-
nario irani, debilitaban la seguridad sau-
dita. Ambos paises contaban con una po-
blaciéon y una capacidad militar mayores
que las de AS. (Mena, 2018) Ademas, los
dos habian manifestado la voluntad de
desempenar un liderazgo en la region. El
discurso panarabe de Saddam Hussein
era hostil a Riad, mientras que la retérica
revolucionara irani ponia al descubierto
la estrecha alianza entre AS con EE.UU y
llamaba publicamente a los musulmanes
a denunciar esa relacion. En consecuen-
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cia, los saudies decidieron que la “ame-
naza revolucionaria irani” constituia un
peligro mas grave para la seguridad del
Reino y decidieron apoyar a Irak con al-
rededor de “°245 mil millones de délares
durante la guerra”. (Mena, 2018).

En 1987, la represion de algunos peregri-
nos iranies que hacian proselitismo po-
litico durante el Hajj en la ciudad de La
Meca produjo unas “400 victimas fata-
les, un tercio de las cuales eran iranies™
(BBC News Mundo, 2021). Como reaccion,
la embajada Saudita en Iran fue atacada
por una muchedumbre y un diplomati-
co saudita resulté muerto. AS respondid
unos meses después rompiendo relacio-
nes diplomaticas con Iran (Keynoush,
2016).

La rivalidad entre ambos paises se vio
brevemente atenuada con la llegada de
Mohammad Khatami a la presidencia ira-
ni en 1997, quien dos ainos después visitd
AS con el animo de estrechar las rela-
ciones bilaterales. En esa ocasion, el en-
tonces ministro de Relaciones Exteriores
Saudita, principe Saudbin Faisal bin Ab-
dulaziz al-Saud, acogié positivamente los
intentos de acercamiento y ambos paises
llegaron a firmar un pacto de seguridad
en 2001, que abordaba temas como “el
combate al lavado de dinero y la lucha
contra el terrorismo™ (Schneider, 2001,
pag. 56)

Sin embargo, a partir del ano 2003, la

confrontacion entre estos dos Estados
se recrudecid, con la invasion estadou-
nidense a IrakS. Esto provocé un vacio de
poder en ese pais, que favorecié el as-
censo politico de los aliados chiitas de
Iran, en detrimento de los sunnies y de
los intereses sauditas.

En 2007, los paises arabes del Consejo
de Cooperacion del Golfo (CCG) invita-
ron al presidente Mahmud Ahmadinejad
a un encuentro en Doha, al final del cual
el Presidente irani afirmé que “un nuevo
capitulo de cooperacion se abria en el gol-
fo Pérsico” (Mabon, 2013, pag. 1). Sin em-
bargo, tal capitulo nunca se abrié, dado
que la politica exterior de Ahmadinejad
combind la identidad chiita de la revolu-
cion irani con un fuerte sentido del nacio-
nalismo persa y, bajo su mandato, Iran
asumio un papel mucho mas prominente
dentro de la seguridad regional. (Mena,
2018)

Esto se evidencia con el impulso de pro-

yectos en el sector de la energia nuclear
de Iran y el apoyo continuo a actores po-
liticos como la organizacion Hezbollah® ,
en Libano, el gobierno de Bashar al-As-
sad, en Siria, y a distintas organizacio-
nes chiitas de la region. Evidentemen-
te, estas acciones fueron percibidas por
Riad como amenazas, la que, a su vez se
alineaba cada vez mas a los intereses de
EE.UU.

Posteriormente, el inicio de las Revuel-
tas Arabes, que en el caso de Yemen fa-
cilitaron el ascenso de un movimiento
politicamente diverso que depuso al go-
bierno de Ali Abdullah Saleh, en febrero
de 2012, fue un factor condicionante que
propicié un acercamiento con Iran’. En
este sentido, los huties lograron capturar
la capital Sana, en septiembre de 2014.

Otro importante punto de friccion de las
relaciones entre estos paises fue la eje-
cucion del clérigo chiita, de nacionalidad
saudita, NimrBaqr al Nimr, en enero de
2016, quien habia sido acusado de terro-
rismo. Los saudies tenian un largo his-
torial de represion de los chiitas y sus
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clérigos, pero nunca habian ejecutado a
una alta figura clerical como NimrBaqr
al Nimr (Bourekba, 2023).Como réplica
ante este hecho, en Teheran, una multi-
tud de manifestantes atacé y quemoé la
embajada saudita. Un dia después, Riad
decidié romper relaciones diplomaticas.
Posteriormente, en septiembre de 2019,
AS culpé a Iran de los ataques contra sus
instalaciones petroliferas ARAMCO, que
dejaron sin suministro a la mitad del Rei-
no. Sin embargo, Iran negé su implica-
cion y el grupo huti de Yemen, alineado
con Iran, reivindicé la autoria de los ata-
ques. (Europa press, 2023)

En abril de 2021, Iran y AS celebraron sus
primeras conversaciones directas desde
la ruptura, auspiciadas por Bagdad. Entre
abril y septiembre de 2022, se celebraron
cuatro rondas de conversaciones, en su
mayoria con la mediacion de Irak y Oman.
Sin embargo, estas no fructificaron y, en
marzo de 2022, Iran se retiré de las con-
versaciones, antes de una quinta ronda
prevista, sin dar ninguna razén, un dia
después de las ejecuciones masivas en
AS que, segun activistas, “incluyeron a 41
musulmanes chiies™ (Bourekba, 2023).
Finalmente, en diciembre de 2022, el
presidente chino, Xi Jinping, visito AS y
mantuvo conversaciones con el Principe
heredero. A su vez, en febrero de 2023,
el presidente irani, Ebrahim Raisi, visito
China para reunirse con Xi. Estas visitas
desembocaron en la noticia, en marzo
de 2023, del restablecimiento de relacio-
nes diplomaticas entre Iran y AS. (CGTN,
2023)

Cambios que en materia politica y
diplomatica han
ocurrido en la region luego
del restablecimiento de las
relaciones entre AS e Iran
(marzo 2023—mayo 2023).

Desde el anuncio del restablecimiento
de las relaciones diplomaticas entre Iran
y AS, en marzo de 2023, se han abier-
to perspectivas de cambios en la region
para una desescalada de las tensiones.
Ello, fundamentalmente vinculado con los
paises que constituyen espacios de con-
frontacion entre ambas naciones, como
lo son Yemen, Siria e Irak. Sin embargo,
aun no es posible conocer la envergadura
real de este acontecimiento, visto el ca-
racter histérico de esta rivalidad, la des-
confianza mutua entre los dos actores
regionales y la cantidad de conflictos en
los que Riad y Teheran mantienen posi-
ciones opuestas.

En cuanto a la situacion en Yemen, desde

2015 Riad intervino militarmente en este
pais para apoyar al gobierno de Al-Hadi,
frente a los huties (insurgentes chiitas
apoyados por Iran). Para ello, se esgri-
mié como pretexto que la inestabilidad
en dicha nacidn y la politica del régimen
huzi suponian una amenaza para la segu-
ridad del territorio saudita. Sin embargo,
desde el anuncio del restablecimiento de
las relaciones entre AS e Iran, la guerra
en Yemen parece tener expectativas de
resolverse, segin han anunciado medios
de prensa oficiales de ambos paises.

En este sentido, el 8 de abril de 2023,
una delegacion saudita-omani llegé a la
capital yemeni, Sana, donde celebro las
primeras negociaciones para un alto el
fuego con los huties (NIUS diario, 2023).
Asimismo, el 14 de abril de 2023, AS libe-
réo mas de 104 detenidos huties” (Euro-
pa press, 2023). Esto ocurrié al margen
de un intercambio de prisioneros de tres
dias que concluyé el 13 de abril entre la
alianza militar y los huties, un proceso en
el que ’869 personas pudieron regresar
a sus hogares” (Europa press, 2023). Se-
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gun el portavoz de la alianza militar, la
operacion fue “una iniciativa humanita-
ria” unilateral de AS destinada a “crear
una atmoésfera de dialogo entre las par-
tes de Yemen para alcanzar una solucion
politica integral y sostenible que termi-
ne con la crisis yemeni” (Europa press,
2023).

Luego, el 17 de abril, la insurgencia huti
puso en libertad, de manera unilateral, al
general del Ejército yemeni Faisal Rayab?,
capturado por los rebeldes en 2015, se-
manas después de la liberacion de otras
dos importantes destacadas integrantes
del Gobierno y del Ejército de Yemen.

Por su parte, Siria ha sido uno de los mas
intensos escenarios de confrontacion en-
tre ambos paises. Durante el mandato de
Hafez al-Assad, este fue el primer pais
arabe en reconocer y “felicitar al nuevo
gobierno revolucionario irani en 1979”
(Algar, 2002). Desde esa época ambos
paises han mantenido una sélida alianza.
El apoyo irani al Gobierno sirio ha apun-
tado a objetivos politicos y estratégicos
amplios, que buscan preservar el llama-
do “eje de la resistencia contra Israel®”
(Goodarzi, 2013, pag. 45).

Cuando las Revueltas Arabes llegaron
a Siria, los gobernantes sauditas antici-
paron una oportunidad para revertir los
avances geopoliticos de Iran. Asi, Riad
aposté decididamente por el derroca-
miento del gobierno de Bashar al-Assad,
en apoyo a grupos armados.Ademas,
AS promovié el aislamiento de Siria de
instancias como la Liga Arabe desde el
inicio de la guerra (Mena, 2018) y ,desde
el verano de 2013, AS se convirtio en el
principal financiador de los rebeldes de
la guerra civil siria.

Sin embargo, en agosto de 2017, el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores saudita
informo6 a la oposicion siria que el Reino
se estaba desvinculando de ellos. Poste-
riormente, AS ha adoptado una postura
mas conciliadora hacia el gobierno sirio.
El 19 de febrero de 2023, el Ministro de
Relaciones Exteriores de AS dijo que se
estaba construyendo un consenso en el
mundo arabe, de que aislar a Siria no es-
taba funcionando y que el dialogo con Da-
masco era necesario “en algin momen-
to” para al menos abordar los problemas
humanitarios, incluido el retorno de los
refugiados. (BBC News Mundo, 2021)

Precisamente, luego de la noticia del
restablecimiento de relaciones entre AS
e Iran, se espera que las hostilidades de
estos actores en Siria cesen. En este sen-
tido, en abril de 2023, AS y Siria han con-
firmado, en un comunicado conjunto, que
han dado inicio a los tramites para rea-
nudar los servicios consulares en ambos
paises, asi como los vuelos entre ellos.
Ademas, el 7 de mayo de 2023, los Minis-
tros de Asuntos Exteriores de la Liga Ara-
be acordaron reincorporar a Siria como
miembro de la Organizacion, tras su sus-
pension hace mas de 10 anos. (Cubade-
bate , 2023) Esto supondria el regreso de
Siria" al escenario regional. La reacep-
tacion de esta nacion llega también en
un momento en que Damasco normaliza
los lazos con los demas Estados de la re-
gion'2,

En lo referente a Irak, la caida de Sad-
dam Hussein, en 2003, implicé un vacio
de poder regional. En el plano interno,
el fin del régimen del Ba’ath supuso una
pérdida de influencia de los sunnies y un
ascenso de los chiitas, que conformaban
un sector mayoritario de la poblacion y
que, aunque divididos en diversas orga-
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nizaciones politicas y milicias, lograron
imponer su peso demografico en los
primeros procesos democraticos (Baer,
2004). Asi, el régimen irani se benefi-
ciéo del apoyo que durante anos habia
proporcionado a organizaciones chiitas
iraquies™, que pasaron a integrar los 6r-
ganos de poder del nuevo Estado iraqui
(Mena, 2018).

De esta manera, el Irak pos-Saddam se
convirtio en un escenario adverso para
los intereses de AS. Sin embargo, des-
de septiembre de 2014, se ha producido
una normalizacion de relaciones diplo-
maticas con lrak. Ademas, en 2016, AS
reabri6 su Embajada en Bagdad, que
permanecia cerrada desde la Guerra del
Golfo, en 1991.

Finalmente, el restablecimiento de las
relaciones entre AS e Iran pudiera signi-
ficar un cambio en la situacion de Irak,
que sigue sufriendo las consecuencias
de la violencia sectaria entre grupos ar-
mados chiitas y sunitas. Durante algln
tiempo, Bagdad ha intentado fungir como
mediador entre AS e Iran. Para ello, ha
emprendido esfuerzos para reposicionar
a Irak como un escenario para el dialogo
regional en lugar de una confrontacion
por poderes. Varios politicos iraquies
han pedido mejores relaciones entre AS
e Iran. En particular, Mustafa al-Kadhi-
mi', quien llevoé a representantes iranies
y saudies a Bagdad para cinco rondas de
conversaciones directas durante su man-
dato. Esas negociaciones fueron esen-
ciales para aclarar las preocupaciones
de ambas partes y construir una practica
de dialogo regular. Bajo el mandato del
primer ministro, Mohammed Shia al-Su-
dani, Irak ha tratado de consolidar sus
lazos con AS.

En este sentido, a fines de febrero, los
funcionarios del Ministerio del Interior
de Arabia Saudita e Irak firmaron un me-
morando de entendimiento para fortale-
cer la cooperacion en materia de segu-
ridad (Crisisgroup, 2023). Ademas, una
distension entre AS e Iran también pue-
de eliminar los obstaculos politicos que
se han interpuesto en el camino de una
inversion sustancial de AS en Irak.

La restauracion de las relaciones diplo-
maticas entre AS e Iran, bajo el auspicio
de China, vaticina nuevas perspectivas
de estabilidad, cooperacion y seguridad
regional para MO, sobre todo en sus es-
cenarios de confrontacion cardinales:
Yemen, Siria e Irak. En este sentido, las
rivalidades entre AS e Iran por el control
de la regidon, con un alto nivel de inciden-
cia de los intereses norteamericanos,
puede estar en proceso de ser superada,
dada la aparente tregua en la rivalidad
geopolitica y confesional de las principa-
les potencias regionales de MO.

Esto ha impactado, en materia politica 'y
diplomatica, en el area. Muestra de ello
es la situaciéon en Yemen, donde las ne-
gociaciones para un alto al fuego con los
huties estan en proceso y se ha avan-
zado en la liberacion de prisioneros de
guerra de ambas partes.

En Siria, los tramites consulares y los
vuelos hacia AS se reanudaron. Ademas,
se acordoé reincorporar a este pais como
miembro de la Liga Arabe, rompiendo asi
con el aislamiento al que estaba some-
tida desde hace mas de 10 ainos. Asimis-
mo, esto le ha permitido a Damasco nor-
malizar relaciones con otros miembros
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de la region recientemente.

Por su parte, en Irak, si bien no se han

observado resultados inmediatos, el res-
tablecimiento de las relaciones entre AS
e Iran, pudiera coadyuvar a reducir la vio-
lencia sectaria entre las facciones suni-
tas y chiitas del pais.
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NOTAS

1. Los acuerdos de Abraham prevén la
normalizacidon de las relaciones de varios
paises arabes con Israel a cambio del
apoyo de Estados Unidos y del gobierno
israeli para garantizar la seguridad de
los paises del Golfo y frenar el programa
nuclear irani (Bourekba, 2023)

2. La religion del Islam esta divida en dos
grandes fracciones desde la muerte del
profeta Mahoma: sunies y chiies. El su-
nismo es la gran corriente actual entre
los musulmanes, presente en paises
como AS (su principal bastion), Siria
(donde son mayoria aunque no gobier-
nan), Oman, el oeste de Africa o el este
de Asia. Los chiies por su parte estan
asentados en Iran (el otro gran bastion),
Irak, Bahréin o el Libano. En el aho 632
murié el profeta Mahoma y entre sus se-
guidores surgieron discrepancias sobre
quién debia ser su sucesor. Los fieles se
dividieron en tres corrientes: la prime-
ra (chiies) opté por el yerno y primo de
Mahoma (Ali), quien, segin sus segui-
dores, el propio Mahoma habia designa-
do como sucesor. Ademas, el hecho de
que fuese pariente del profeta era un
requisito indispensable para los chiies.
La otra corriente (sunies) se decanté
por Abu-Bakr, suegro de Mahoma. Abu-
Bakr se convirtié en el primer Califa. Sin
embargo, los chiitas consideran a
Ali como el primer Iman. (Europa press,
2014)

3. Desde el golpe de Estado organizado por
los servicios secretos britanicos y esta-
dounidenses que depuso al lider nacio-
nalista Mohammad Mossadeq, en 1953,
Iran y Estados Unidos establecieron una
robusta conexion. Iran se integré al lla-
mado Cinturén Norteiio, la linea de Es-
tados prooccidentales a lo largo de las
fronteras surenas de la Unién Soviética,
y, en 1955 se unié al Pacto de Bagdad (lla-
mado mas tarde CENTO), que le permi-
ti6 a Washington proveer seguridad y ar-
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mas para la represion interna al régimen
del sha Mohammad Reza Pahlavi (Mena,
2018). En el caso de AS, desde finales de
la Segunda Guerra Mundial se constru-
yo6 una sélida alianza entre Washington
y Riad. En febrero de 1945, el presiden-
te Franklin D. Roosevelt se reunié con
el rey Abdel Aziz Ibn al-Saud, iniciando
el histérico y estratégico intercambio de
petréleo a cambio de seguridad entre
los dos paises. (Gonzalez, 2023)

4. Incluso en su testamento Khomeini no
dejé de atacar a los al-Saud, afirmando
que los musulmanes debian maldecir a
los tiranos, incluida la familia real Sau-
dita, “esos traidores al gran santuario de
Dios” . La retdrica anti-Saudita de Kho-
meini inspird6 a muchos chiitas en la pro-
vincia oriental de AS, que terminaron su-
blevandose contra el Gobierno en 1980.
(Mena, 2018)

5. Segun especialistas en el tema (Mena,
2018), para el mundo arabe, Irak es su-
mamente importante, dado que es he-
redero de siglos de califato abasi en su
historia. Por lo que, en alguna medida,
para AS, “perder” Irak como referen-
te de poder politico regional era perder
una importante identidad histérica para
los arabes y los Sauditas.

6. Que fue capaz de ejercer una notable
resistencia militar frente a Israel en la
guerra del verano de 2006

7. Otros factores que propiciaron el incre-
mento de esta influencia fueron: La he-
gemonia politico-militar de Hezbollah en
Libano, definida plenamente desde el
fin de la guerra de 2006 y ampliada con
la capacidad de veto en las decisiones
del Gobierno libanés, adquirida por esta
organizaciéon en noviembre de 2008, y la
capacidad de resistencia del gobierno
del presidente Bashar al-Assad en Siria
(aliado de Iran desde 1980) frente a la
subversion salafista-yihadista, patrocinada
por paises como AS, Qatar y Turquia (Bou-
rekba, 2023).

8. La salida de Rayab ocurrié dos semanas
después de las de otros destacados in-
tegrantes del Gobierno y del Ejército de
Yemen, como el exministro de Defensa,
Mahmud al Subaihi, y del general de di-
vision Naser Mansur Hadi, hermano del
expresidente yemeni Abdo Rabbu Mansur
Hadi. (Europa press, 2023)

9. El eje de la resistencia contra Israel es
una alianza integrada por Iran y Siria
junto a Hezbollah y Hamas, a la que se
vinculan también, de manera indirecta,
otros actores no estatales, como algu-
nas milicias chiitas que operan en Siria
e lIrak, o el movimiento huti de Yemen.

10. Primero, ~ a facciones como el Ejército
Libre de Siria (ELS) y después a grupos
de orientacion salafista-yihadista como
Ahrar al-Sham o el Jaysh al-islam™ (Alva-
rez-Ossorio, 2016, pag. 67)

11. Siria fue expulsado de la Liga Arabe tras
el estallido de la guerra por la represion
de las manifestaciones prodemocrati-
cas al hilo de la ‘Primavera Arabe’, tras lo
que varios paises regionales, incluido
AS, prestaron apoyo a diversos grupos
rebeldes en territorio sirio.

12. Muestra de ello fue la reciente visita
oficial a Siria del presidente de Iran, la
primera de un mandatario irani luego
del estallido de la crisis (Cubadebate ,
2023).

13. Como el partido Dawa o el Consejo Su-
premo de la Revolucion Islamica de Irak

(CSRI).

14. Primer ministro de Irak de 2020 a 2022
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EL MUNDO DE HOY

Reclbldo: 10 de mayo de 2023

El panorama politico ecuatoriano durante
los dos primeros anos de mandato del pre-
sidente Guillermo Lasso se ha caracteriza-
do por la disputa entre las fuerzas politicas
dominantes, las cuales pugnan por lograr
mayores cuotas de poder que les garanti-
cen el cumplimiento de sus agendas. El en-
frentamiento entre los poderes del Estado
ha ocasionado una crisis de legitimidad y
una pérdida de confianza ciudadana en las
instituciones estatales por la imposibilidad
de cumplir con sus funciones correctamen-
te. El empeoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion y el aumento sostenido
de la inseguridad han provocado masivas
manifestaciones populares que expresan el
descontento popular ante la mala gestion
del mandatario de los problemas econémi-
cos, politicos y sociales que enfrenta Ecua-
dor.

Palabras clave: Ecuador, Guillermo Lasso,
crisis, descontento, manifestaciones.

Aprobado: 17 de mayo de 2023

The Ecuadorian sociopolitical panorama
during the first two years of President Gui-
llermo Lasso’s term of office has been cha-
racterized by the dispute between the do-
minant political forces, which are struggling
to achieve greater shares of power that
guarantee the fulfillment of their agendas.
The confrontation among the government
branches has triggered a legitimacy crisis
and a loss of citizen confidence in state
institutions due to the impossibility of
fulfilling their functions fully. The drop of the
population’s living standards and the sus-
tained increase in insecurity have motivated
massive popular demonstrations that ex-
press the popular dissatisfaction at the pre-
sident’s mismanagement of the economic,
political and social problems facing Ecuador.

Key words: Ecuador, Guillermo Lasso, cri-
sis, dissatisfaction, demonstrations.



El 24 de mayo del 2021 el ex-banque-
ro Guillermo Lasso tomé posesion de la
presidencia de Ecuador. Asi, inicié en el
pais un gobierno de derecha de tendencia
neoliberal (E., 2021). Para entender la ac-
tualidad de la nacién, vale referir, some-
ramente, el contexto en el que el actual
mandatario llegé al poder.

Lasso pasé la primera vuelta de eleccio-
nes con menos del 20% de aprobacién. En
segunda vuelta resulté electo con el 52%
de los votos. Su triunfo se debi6é no tanto
a haber congregado el respaldo mayorita-
rio en torno a su programa, sino a confor-
mar una coalicion negativa (de votos an-
ti-correistas) y a la abstencion de todos
aquellos que en la primera vuelta habian
respaldado al candidato indigenista Yaku
Pérez (19,3%). Estos ultimos estaban muy
alejados ideolégicamente de Lasso, pero
eran contrarios al candidato de Rafael
Correa (Malamud & Nunez , 2021).

De esta manera, su gobierno inicié con
bajo respaldo popular y con escaso apo-
yo parlamentario. De hecho, Lasso se
unié al Partido Social Cristiano (PSC) en
una alianza llena de condicionamientos’
y aun asi no contaba con una mayoria le-
gislativa cuando salié electo. Sus diputa-
dos, mas los del PSC, solo llegaban a 30
de 130 escanos en la Asamblea Nacional
(AN).

Desde los inicios de su mandato, Guiller-
mo Lasso cont6é con un limitado margen
de maniobra para resolver los reclamos
de los sectores que confluyeron circuns-
tancialmente en la victoria en segunda
vuelta. Lo anterior suscité dificultades,
por un lado, para alcanzar los consensos
necesarios en aras de llevar a cabo las

iniciativas gubernamentales y, por otro,
fomenté la desafecciéon ciudadana que
desembocé en movilizaciones sociales
que, a su vez, influyeron en el desarrollo
de las estrategias politicas del gobierno
(Malamud & Nufez , 2021).

A pesar del éxito que representé la cam-
paha de vacunacién contra la COVID-19
desarrollada por su administracién, una
vez electo presidente se produjeron una
serie de acontecimientos que pusieron al
desnudo la naturaleza y los limites de la
gestiéon del gobierno de Lasso, asi como
la fragilidad de las alianzas que habia
construido. Después de cumplidos los
primeros 100 dias de mandato, comenzé
a aflorar el descontento por las promesas
incumplidas y el desacuerdo de fuerzas
politicas y de multiples sectores de la
poblacién con problemas especificos en
materia econdémica, educativa, social y de
seguridad. En consecuencia, se fue ges-
tando en el pais una crisis de ingoberna-
bilidad.

Este articulo se propone como objetivos
analizar las causas coyunturales de la ac-
tual crisis de ingobernabilidad en Ecua-
dor y describir el escenario sociopoliti-
co ecuatoriano durante los dos primeros
anos de mandato de Guillermo Lasso. El
examen de las causas organicas de este
proceso no sera objeto de la investiga-
cion, pues se requeriria una vision mas
integral y la explicacion de aspectos pro-
pios de la dinamica sociopolitica histori-
ca ecuatoriana, elementos que sobrepa-
san el marco de la presente investigacion.

El panorama politico ecuatoriano duran-
te los dos afnos de mandato del presiden-
te Guillermo Lasso ha experimentado un
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progresivo deterioro. Dicha situacién ha
originado una crisis institucional gene-
ralizada, motivado por pugnas politicas
(Noboa, 2023).

La inestabilidad politico-institucional
existente en Ecuador ha sido el resultado
del enfrentamiento entre los poderes del
Estado y los conflictos al interno de las
principales instituciones gubernamenta-
les. Esto se tradujo en una crisis de legi-
timidad y una pérdida de confianza ciuda-
dana en las instituciones estatales ante la
imposibilidad de cumplir con sus funcio-
nes correctamente.

El enfrentamiento fundamental se da en-
tre el Ejecutivo y el Legislativo, con una
marcada judicializacion de la politica. Es-
tos dos poderes pugnan por el control de
las otras, apelan a la justicia o alegan una
intromisiéon de la misma en el accionar de
las diferentes entidades, en dependencia
de los objetivos que quieren lograr.

Asamblea Nacional. Relaciones
con el Ejecutivo.

En primer lugar, es necesario analizar
el comportamiento de la Asamblea Na-
cional de Ecuador durante el transcurso
del 2022 para entender mejor los cambios
ocurridos en el escenario politico ecuato-
riano y su repercusion en el resto de las
instituciones. El 6rgano legislativo se ca-
racterizd, durante el primer semestre de
ese ano, por su ingobernabilidad debido
a las discrepancias entre la direccién de
la Asamblea, en particular su entonces
presidenta, Guadalupe Llori, y el resto de
legisladores.

Las pugnas entre los asambleistas se tra-
dujeron en una crisis legislativa debido a
las continuas suspensiones de las sesio-

nes asamblearias, las cuales ocasionaron
un atraso considerable en el cronograma
de la agenda legislativa y dificultaron el
correcto funcionamiento de la politica en
Ecuador. Las pugnas entre los bandos de
legisladores, ademas, han hecho que pu-
lulen comisiones ocasionales y que los
resultados legislativos y de fiscalizacion
no sean exitosos, lo que, a su vez, impac-
ta en la credibilidad y confianza en la ins-
titucion.

Al analizarse la naturaleza de los conflic-
tos internos en la AN, se puede afirmar
que fueron consecuencia de las reconfi-
guraciones de las alianzas politicas y la
reestructuracion de las bancadas legis-
lativas? que pugnaban por una mayor re-
presentatividad dentro de la direccién de
la Asamblea. El hecho de que existiese
una mayoria de oposicion que agrupa a
Unién por la esperanza (UNES), la faccién
radical de Pachakutik, el PSC y algunos
miembros de lzquierda Democratica (ID),
supuso un freno para cualquier aspira-
cion o propuesta del oficialismo que en-
trase en contradiccion directa con el blo-
que opositor.

Dentro de la crisis interna de la AN, debe
senalarse, particularmente, la crisis del
Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), el cual se encontraba dominado
por legisladores simpatizantes con el ofi-
cialismo, en particular, Guadalupe Llori3.
Este es el 6rgano colegiado mas impor-
tante después del Pleno de la Asamblea y
su composicion y acciones reflejan el es-
tado y las rivalidades entre las principales
fuerzas politicas. Teniendo en cuenta los
cambios en la configuraciéon politica de la
AN, el trabajo del CAL se vio obstaculi-
zado y las tensiones entre los miembros
fueron cada vez mas evidentes, sintoma
de que ya no era una representacion real
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de la composicion de las fuerzas politicas
en el Pleno“.

Lo anterior permite explicar el hecho de
que, a la destitucion de la presidenta de la
Asamblea, Guadalupe Llori, y la segunda
vicepresidenta, Yesenia Guamani, le si-
guiera un proceso de elecciéon para esos
cargos y el resto de puestos vacantes en
el CAL en funciéon de la mayoria de oposi-
cion de la Asamblea. De esta manera, de
los siete puestos en el CAL, seis fueron
ocupados por legisladores que integran
grupos politicos opositores al presiden-
te Guillermo Lasso. Por tanto, esta rees-
tructuracion significé para el oficialismo
la pérdida del control sobre el CAL, orga-
nismo encargado de calificar proyectos
de ley o pedidos de juicio politico y de-
finir las prioridades para la agenda par-
lamentaria. Asimismo, dicha destitucion
le permitié al bloque opositor reforzar su
posicion de mayoria dominante en la AN.

Es necesario resaltar que, a pesar de la
destitucion de Guadalupe Llori como pre-
sidenta de la AN, las diferencias entre el
Legislativo y el Ejecutivo no disminuye-
ron; al contrario, se profundizaron. Las
tensiones entre el poder Ejecutivo y el
Legislativo han estado determinadas por
la actitud confrontacional asumida por el
Presidente en su estrategia comunicacio-
nal respecto de la oposicion y la poca dis-
posicion del mismo a entablar puentes de
dialogo verdaderamente efectivos®; y por
la posiciéon asumida por la Asamblea ante
los principales proyectos de ley enviados
por el mandatario: Ley de Comunicacion,
Ley de Educacion Superior, Ley de Segu-
ridad, reforma tributaria, reforma laboral
y Ley de Inversiones.

El dominio de la oposicion en la Asam-
blea dificult6é tales aprobaciones, lo cual

ocasionod que fuese imposible para Lasso
dar cumplimiento a su programa de go-
bierno. En este contexto, el presidente
Lasso manifesté su inconformidad con el
accionar del 6rgano legislativo, llegando
a acusar de corrupcién a varios miembros
de la oposicion en la Asamblea a partir de
supuestas peticiones de dinero a cambio
del voto favorable al oficialismo.

Los intentos de realizar juicios politicos
al Presidente desde la Asamblea, con el
objetivo de lograr su destitucion, han de-
teriorado aun mas la relacion entre am-
bos poderes. Gran parte de los legislado-
res de oposicion han aprovechado la baja
aprobacién popular de la gestion de Las-
so, los escandalos de corrupcion en los
que se ha visto envuelto el mandatario
y numerosos miembros de su gabinete,
y los momentos mas criticos de inesta-
bilidad social para proponer una posible
destitucion del Presidente. En este senti-
do, se destaca el proceso de juicio politi-
co iniciado, en febrero 2023, por supues-
to peculado® basado en irregularidades
en un contrato entre la Flota Petrolera
Ecuatoriana (Flopec) y la compaiia Ama-
zonas Tanker. Este procedimiento tensé
al maximo las relaciones entre el Ejecu-
tivo y el Legislativo, dadas las altas pro-
babilidades de que la Asamblea lograse
reunir los votos necesarios para destituir
a Lasso. Sin embargo, ante este escena-
rio desfavorable, el mandatario empleé el
recurso de la muerte cruzada’ para disol-
ver la Asamblea y asi poder gobernar por
decretos-leyes durante seis meses. La
aplicacion de este recurso constitucional
conlleva a la realizacion de elecciones an-
ticipadas, por lo que representa un arma
de doble filo para Lasso, especialmente
teniendo en cuenta, la baja aprobacién
popular de su gobierno.
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Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

El Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social (Cpccs)® representa otra de
las instancias en el epicentro de la crisis
institucional que atraviesa el pais. En el
seno de esta institucion se dio un proce-
so de reconfiguracion: al remover a Sofia
Almeida de la presidencia y colocar en su
reemplazo a Hernan Ulloa, se produjo un
cambio en la correlacion de fuerzas entre
los principales actores politicos que hoy
pugnan en Ecuador por un mayor prota-
gonismo. El Cpccs quedé integrado, en su
mayoria, por vocales identificados como
oficialistas o “gobernistas” (4 en total),
que son los que representan a la Bancada
Acuerdo Nacional (BAN), partido que esta
en estos momentos en el poder en Ecua-
dor; y, por otro lado, una minoria de 3 vo-
cales pertenecientes a otras bancadas.

Para la mayoria opositora en el Legislati-

vo esta reconfiguraciéon del Cpccs resul-
taba adversa. Es por ello que, en la Asam-
blea Nacional, se promovié una maniobra
politica para cambiar tal situacion. En su
momento, los siete vocales del Consejo
estuvieron pendientes de ser sometidos a
juicio politico; sin embargo, la Asamblea,
resolviéo avanzar con el enjuiciamiento a
los cuatro vocales de la mayoria, los que
fueron censurados y destituidos de sus
cargos.

Esta situacidon supuso toda una crisis
dentro del Cpccs. Los vocales destituidos
presentaron una accion de protecciéon que
les fue reconocida por un juez. Durante
varios meses se enfrentaron la funcién
Judicial, la Legislativa y la de Transpa-
rencia en torno al control del Consejo de
Participaciéon. Por una parte, el poder Le-
gislativo y el CAL reconocieron la censu-

ra de los vocales y llamaron a los nuevos
consejeros que debian ocupar las vacan-
tes a posesionarse en el cargo. Por otra
parte, la funcién Judicial y el Ejecutivo
desconocieron tal destituciéon y, median-
te la aprobacion de la mencionada accién
de proteccidon, permitieron a los vocales
destituidos sesionar nuevamente en el
Consejo.

La Asamblea también tuvo que ofrecer
sus disculpas por la “vulneracién de los
derechos” (Primicias, 2022) de los voca-
les, en obediencia a las medidas de re-
paracion que dicté el mencionado juez.
No obstante, el 6rgano legislativo aprobé
una resolucién en la que ratifico la desti-
tucién de los vocales, apel6 de forma oral
y escrita a la aceptacion de la accién de
proteccion por el juez y calificé la aproba-
cion de las acciones de proteccion por el
magistrado como una injerencia del poder
Judicial en los asuntos de la institucion.

Durante el tiempo en que se mantuvo
esta situacion, el Cpccs estuvo funcio-
nando con la mayoria de sus vocales in-
volucrados en juicios politicos, lo que
paralizaba los procesos de designacién
de autoridades que estaban en curso. En
torno a este 6rgano se dieron dos disyun-
tivas: la primera era que, como se explicé
anteriormente, la funcion de Transparen-
cia y la Legislativa reconocieron la cen-
sura de los vocales; mientras la funcion
Judicial y el Ejecutivo desconocieron tal
destitucion. La segunda disyuntiva era
que la censura se dio después de que se
aprobaran las candidaturas para las elec-
ciones al Cpccs en 2023 y dentro de los
aspirantes se encontraban tres de los vo-
cales censurados que optaban por la ree-
leccion. Dado que la destitucidn impedia
a estos vocales ejercer cargos publicos,
estas personas se estarian postulando a
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un cargo que tenian prohibido ocupar.

Esta crisis se resolvié recientemente, en
febrero de 2023, con la destitucion defini-
tiva de los 7 vocales miembros del Conse-
jo por la Corte Constitucional (CC) al no
ponerse de acuerdo los mismos para ele-
gir al presidente del Consejo de Judicatu-
ra (CJ); lo que sera explicado mas adelan-
te cuando se analice esta otra institucion
gubernamental. Ante esa situacién, la AN
nombro a los suplentes que cubrieron las
vacantes hasta el mes de mayo; pues, en
febrero de 2023, se realizaron las elec-
ciones seccionales al Cpccs y, a los que
resultaron electos en esta fecha, les co-
rrespondié tomar posesiéon del cargo el
pasado 5 de mayo de 2023.

La distribucion de poderes que se eligid
en febrero y que se posesiond reciente-
mente no fue favorable a Lasso, pues el
Cpccs cuenta con 3 vocales simpatizan-
tes del correismo y 2 del socialcristianis-
mo. Por tanto, las decisiones en el Conse-
jo dependeran de la unidad de estos dos
grupos o del voto de los otros 2 candida-
tos independientes (Redacciéon Primicias,
2023).

Consejo de Judicatura.

La crisis institucional y el enfrentamiento

entre el Ejecutivo y el Legislativo también
se manifestaron muy claramente en el
seno del Consejo de Judicatura. La Judi-
catura es una de las instituciones respal-
dadas por Guillermo Lasso y cuyos voca-
les fueron sometidos a juicio politico por
parte de la AN. En este conflicto se vieron
involucrados también la Corte Nacional
(CN) y el Cpccs como se mencionaba mas
arriba.

El CJ estaba integrado por 5 miembros.

Sin embargo, en el momento del conflic-
to solo ejercian sus funciones 4, pues su
expresidenta, Maria del Carmen Maldona-
do, habia renunciado al cargo y aun no
se le encontraba un sustituto. Ademas de
estos cuatro vocales restantes, tres esta-
ban siendo procesados politicamente por
la AN.

En vista de que no se encontraba un sus-

tituto para Maldonado, el vocal Fausto
Murillo, que era uno de los enjuiciados
por la AN, asumio la presidencia del CJ.
La ocupacion de la vacante de presidente
de la Judicatura por Murillo supuso dos
problemas: por un lado, era inconstitucio-
nal, ya que la Carta Magna establece que
el CJ debe estar presidido por un repre-
sentante de la Corte Nacional y Murillo es
vocal por la AN; por otro lado, el suplente
designado de Maldonado, Alvaro Roman®,
exigié su posesion como presidente del
CJ a través de una accion extraordinaria
ante la Corte Constitucional (CC), que fue
admitida. La CC determiné que Roman
fungiera como presidente temporal de la
Judicatura y, por su parte, el Cpccs debia
elegir al nuevo vocal y presidente de la
Judicatura de una terna' de candidatos
enviada por la Corte Nacional (CN).

Finalmente, la AN decididé no destituir ni
censurar a los vocales que estaban some-
tiendo a juicio; sin embargo, la polémica
se dilataria en torno a la designacioén del
presidente de la Judicatura. El Cpccs no
lograba el consenso para designar al pre-
sidente del CJ y rechazd, en cuatro oca-
siones, las ternas de candidatos que en-
viaba la CN. Por esta razon, la CC inicio
un proceso para aclarar cual de las insti-
tuciones involucradas en la designacion
de dicho cargo, no cumplia con sus fun-
ciones y retrasaba tal eleccion.
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La CC resolvié que el Cpccs era la insti-
tuciéon que incumplia con la sentencia de
designar al presidente del CJ y decreté la
destitucion, con efecto inmediato, de los
7 vocales del Consejo de Participacion.
También dispuso que Alvaro Roman asu-
miera la presidencia temporal del CJ has-
ta que el nuevo Cpccs designara como
presidente a uno de los candidatos de la
ultima terna enviada por la CN al Conse-
jo de Participacion. Asi, el nuevo Cpccs
designd, el pasado 13 de febrero de 2023,
a Wilman Teran'' como presidente de la
Judicatura.

Panorama social ecuatoriano
durante los dos primeros anos
de gobierno de Guillermo Lasso.

Después de cumplidos los primeros 100
dias de mandato, el progreso en la cam-
pafna contra la pandemia no minimizé las
promesas incumplidas por el mandatario
Guillermo Lasso. Entre los compromisos
hechos por Lasso durante su campana
electoral que no fueron atendidos se des-
tacan la realizacidon de créditos al 1% de
interés y a 30 anos de plazo para el sector
agricola; la condonacion de las deudas a
los pequenos agricultores; la creacion de
al menos un millén de empleos mediante
distintas modalidades de contratacion; el
incremento del salario basico unificado
de 400 a 500 USD; la lucha contra la co-
rrupcion; la reduccién de la pobreza; la
construcciéon de 200 mil viviendas gra-
tuitas; entre otras. El descontento y des-
acuerdo de multiples sectores de la po-
blacién con la gestion econémica y las
politicas educativas y de combustibles
solo incrementaba.

Durante el mes de junio de 2022, se pro-
dujeron protestas de sectores agricolas
de la costa por el precio del arroz y el

incumplimiento de compromisos de cam-
pana. Pero el malestar general estaba li-
gado, ademas, al incremento mensual del
precio de los combustibles, que condujo
a una nueva convocatoria, en agosto de
2022, a la movilizacion masiva contra las
politicas econdmicas del gobierno nacio-
nal. La manifestacion, convocada por el
Frente Unitario de Trabajadores (FUT),
reunié a estudiantes, docentes, repre-
sentantes de organizaciones sociales,
sindicatos obreros y la dirigencia de la
Confederacion de Nacionalidades Indige-
nas de Ecuador (Conaie).

Las manifestaciones recurrentes, ya
sean locales 0 a modo de paro nacional,
han sido una constante durante los dos
anos de gestion del gobierno de Lasso.
Sin embargo, las ocurridas durante el
mes de junio de 2022 tuvieron una con-
notacién mucho mas relevante. Se traté
de un paro nacional convocado por la Co-
naie y al que se unieron colectivos cam-
pesinos, de trabajadores, transportistas,
mujeres, estudiantes, entre otros secto-
res populares. Los altos precios de los
combustibles, el desempleo, los recortes
presupuestarios en educacién y salud y
la elevada inseguridad fueron los moti-
vos principales de las protestas.

El paro concluyé el 30 de junio, tras 18
dias que dejaron un saldo de 6 muertos
y multiples heridos. La Conaie demostré
su fuerza organizativa y obligé al Gobier-
no a iniciar un dialogo con el movimien-
to indigena y la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana como mediadora. Como re-
sultado de las negociaciones, se firmo el
Acta por la Paz que incluyé determinados
acuerdos como: la declaratoria de emer-
gencia en el sector de la salud, la reduc-
cion del precio de todas las gasolinas, la
duplicaciéon del presupuesto destinado a
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la educacion bilingiie, entre otros acuer-
dos relacionados con la politica minera,
petrolera y de subsidios del Gobierno.
Sin embargo, hay puntos, como los rela-
cionados con los combustibles o el trato
a los manifestantes, en los que el acuerdo
alcanzado no satisfizo a la Conaie, por lo
que quedaron pendientes de ser renego-
ciados, otorgandose un plazo de 90 dias
para evaluar el avance de los dialogos y
el cumplimiento de dichos acuerdos (CNN
Espanol, 2021).

A pesar de la instalacion de las mesas de
dialogo, cabe destacar que las tensiones
entre el Gobierno y el movimiento indige-
na continuan latentes debido a la escasez
de resoluciones oficiales aprobadas para
paliar la situacion'2. Los constantes obs-
taculos para avanzar y la falta de consen-
so se tradujeron, tras el fin del periodo
establecido, en resultados escasos y la
postergacion de las demandas sin resol-
ver. Ante el posible incumplimiento de los
acuerdos, las organizaciones indigenas
han advertido que, si la administraciéon no
comienza a implementar lo pactado, ha-
bra reaccién social. Por tanto, cualquier
movilizaciéon futura dependera de si el
Gobierno cumple o no con los acuerdos
pactados.

El aumento de la inseguridad ha sido otro
de los grandes problemas a resolver por
la administracion de Lasso. De hecho, la
poca efectividad de las medidas tomadas
por el Presidente ha ocasionado, entre
otras consecuencias, la pérdida de la po-
pularidad y de la confianza de la pobla-
cion en el mandatario, y el aumento del
malestar social en torno a ese problema.
Incluso, se ha planteado en el seno de la
Asamblea y de otras instituciones la po-
sibilidad de la muerte cruzada y de reco-
ger firmas para revocar su mandato por el

manejo ineficiente que ha hecho de esta
situacion’s.

Las principales manifestaciones de vio-
lencia han ocurrido en las provincias de
Guayas, Esmeraldas y Santo Domingo de
los Tsachilas; en las que han tenido lugar
diversas masacres dentro de los centros
penitenciarios y fuga de reos. También
se han desarrollado guerras urbanas con
ajusticiamientos y muertes violentas que
incluyen cuerpos colgados o descuartiza-
dos en plena calle. El numero de victimas
producto de la violencia en lo que va de la
gestion de Lasso ya ronda los 400 muer-
tos (Robrefo, 2023). En los ultimos me-
ses, los enfrentamientos no solo se han
dado entre las bandas delictivas, sino en-
tre estas y la policia, luego de que el Eje-
cutivo anunciara un nuevo plan de lucha
contra el narcotrafico y la reestructura-
cion de las penitenciarias. Como conse-
cuencia de ello, han ocurrido varios aten-
tados con explosivos a construcciones
civiles, y bandas criminales han llegado a
secuestrar a agentes penitenciarios.

El aumento de la violencia y la inseguri-
dad se debe, fundamentalmente, al cam-
bio del rol del pais en la cadena logistica
del narcotrafico como nueva «autopista»
(Barrera, 2021) de la droga que se produ-
ce en América del Sur con destino a los
Estados Unidos (EE.UU.). Dicho aumen-
to se debe, también, a la incapacidad del
gobierno para desarrollar inversiones y
politicas publicas efectivas en el manejo
de las carceles y la disminucién de la po-
breza, el desempleo o para darle priori-
dad a la educacion, lo que evitaria que los
jovenes encontraran en las pandillas una
forma de sobrevivir.

El gobierno ha tomado diversas medidas
para palear dicha situacion'. Sin embar-
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go, estas no han tenido el resultado es-
perado al no estar dirigidas a mitigar las
causas del fenédmeno. En medio de este
escenario, Lasso ha recurrido en disimi-
les ocasiones a la colaboracion en mate-
ria de seguridad con EE.UU. De hecho, ha
referido en varios momentos la importan-
cia que tienen Gran Bretaha, EE.UU. e Is-
rael en la politica exterior de la nacion su-
ramericana, pero no ha obtenido ningun
resultado efectivo frente al aumento de la
inseguridad®®.

Ante la situacion de descontento y poca
aprobacion de su gestion, Lasso decidié
someter a referéndum 8 preguntas sobre
temas de seguridad, institucionalidad y
medioambiente. Muchos analistas consi-
deraron esta iniciativa como una manio-
bra politica del mandatario para dar oxi-
geno a su gobierno (Noboa, Primicias,
2023), pues una victoria del Si le hubiera
garantizado un nuevo aire de legitimidad
a su administracién para finalizar su man-
dato. Sin embargo, las 8 preguntas fueron
rechazadas, lo que mostré la inconformi-
dad popular con las politicas guberna-
mentales y la gestion del mandatario.

La inestabilidad politica en Ecuador es
consecuencia de la disputa entre las fuer-
zas politicas dominantes por lograr ma-
yores cuotas de poder que les garanticen
el cumplimiento de sus agendas. Esto ha
desatado diferentes conflictos a lo inter-
no de las principales instituciones guber-
namentales y un enfrentamiento directo
entre los poderes del Estado. El choque
fundamental se ha dado entre el Ejecutivo
y el Legislativo con una marcada judicia-
lizacion de la politica. Estos dos poderes
pugnan por el control del resto, apelan
a la justicia o alegan una intromisién de

la misma en el accionar de las diferentes
entidades, en dependencia de los objeti-
vos que quieran lograr. Dicha situacion
se traduce en una crisis de legitimidad y
una pérdida de confianza ciudadana en
las instituciones estatales ante la impo-
sibilidad de cumplir con sus funciones a
cabalidad.

El panorama social ecuatoriano se ha
distinguido por las continuas manifesta-
ciones producto del descontento social y
el aumento sostenido de la inseguridad.
Las manifestaciones, ya sean locales o a
modo de paro nacional, se han converti-
do en un elemento recurrente como ex-
presion del descontento popular ante la
mala gestion socioecondmica de la admi-
nistracion de Guillermo Lasso y la crisis
politico-institucional del pais. A su vez, la
imagen del Presidente se ha deteriorado
debido al ineficiente manejo que ha hecho
del aumento de la violencia y la inseguri-
dad en las carceles y las calles asociado
al narcotrafico.

Al realizarse un balance del comporta-
miento sociopolitico ecuatoriano duran-
te los dos anos de mandato de Guillermo
Lasso, se puede afirmar que la crisis y la
inestabilidad han sido elementos cons-
tantes que determinan la compleja situa-
cion politica en que se encuentra el pais
en la actualidad.

- Barrera, A. (noviembre-diciembre de
2021). Ecuador: los laberintos de Gui-
llermo Lasso. Nueva Sociedad(296),
4-13.

+ CNN Espanol. (26 de octubre de 2021).
Las claves de las movilizaciones indi-
genas en Ecuador: crisis econémica,
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Si bien el PSC apoy6 en sus inicios
la candidatura de Lasso, garantizando
en gran medida su triunfo, la alianza
PSC-Creo se fracturé rapidamente.
Durante las elecciones de las autori-
dades legislativas, Creo dio la espalda
a su acuerdo con el correismo (UNES)
y el Partido Social Cristiano (PSC),
mediante el cual les garantizaria un
puesto en el Consejo de Administra-
cion Legislativa (CAL); ayudando a
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Pachakutik, de esta forma, a quedarse
con la presidencia del Parlamento. De
este modo, el PSC fue la Gnica bancada
que se quedo sin un puesto en el CAL.
Desde entonces, las coincidencias del
Partido con el correismo han sido fre-
cuentes como principales lideres de la
oposicion.

Dentro de los cambios en la corre-
lacion de las fuerzas politicas en la AN
en el periodo 2021-2022, se pueden
citar las separaciones y expulsiones
de miembros en las bancadas de Pa-
chakutik, actualmente dividida en dos,
tras la escision de una faccion denomi-
nada Rebeldes de Pachakutik: lzquier-
da Democratica, donde las renuncias
y expulsiones determinaron la pérdida
de su condicion de bancada por insufi-
ciencia de miembros; y la Bancada del
Acuerdo Nacional.

La gestion de Guadalupe Llori fue
muy criticada por varias bancadas le-
gislativas e incluso por algunos de sus
correligionarios, quienes estaban en
desacuerdo con muchas de sus deci-
siones y la suspension de algunas se-
siones. Por estos motivos fue acusada
de incumplimiento de funciones, ma-
nipulacion politica y de favorecer los
intereses del oficialismo.

El Pleno de la Asamblea Nacional de
Ecuador se encontraba dividido en una
mayoria de oposicion integrada por
UNES (47), el PSC (15), el ala radical de
Pachakutik (6), los disidentes de la ID
(5) y los legisladores independientes
(9). La minoria estaba compuesta por
la representacion del oficialismo en la
Bancada del Acuerdo Nacional (27), a
la cual se aliaba el ala oficial de Pa-
chakutik (18) y la ID (10).

5.

Si bien se puede destacar el parén-
tesis que represento el establecimien-
to de las mesas de dialogo entre el
Gobierno y la Asamblea Nacional para
definir y consensuar una agenda mini-
ma de temas que deberian ser tramita-
dos a nivel del legislativo y evitar los
vetos en el tramite de los proyectos de
ley; su desarrollo solo concluyé en un
estancamiento. Las constantes acusa-
ciones y amenazas entre funcionarios,
asi como la informalidad y falta de vo-
luntad en dichas reuniones, impidie-
ron el avance en los dialogos y la posi-
bilidad real de lograr una recuperacion
de la institucionalidad y la estabilidad
politica en Ecuador.

El peculado o malversacion es de-
finido como la apropiacién indebida o
desviaciéon por funcionarios publicos
o personas al frente de una entidad del
sector privado de bienes, fondos o ti-
tulos publicos o privados que se ha-
yan confiado a la persona en virtud.

La muerte cruzada constituye una
herramienta prevista en la carta magna
que permite al jefe de Estado disolver
el Congreso, llamar a elecciones gene-
rales y gobernar por decretos durante
seis meses.

El Cpccs es la instituciéon que se en-
carga de designar y habilitar a las au-
toridades de las demas instituciones
gubernamentales. Esta conformado
por 7 vocales y suplentes.

Alvaro Roman es Doctor en Jurispru-
dencia y Abogado de los Tribunales y
Juzgados de la Republica de Ecuador.
En enero de 2019 habia sido designado
por el Consejo de Participaciéon Ciuda-
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10.

11.

12.

13.

14.

dana y Control Social como vocal su-
plente de Maria del Carmen Maldonado,
presidenta del Consejo de Judicatura.

Conjunto de tres personas propues-
tas para que se designe de entre ellas
la que deba desempenar un cargo o
empleo. El vocablo es muy utilizado en
temas electorales en Ecuador.

William Gabriel Teran Carrillo es Doc-
tor en Jurisprudencia y Abogado de
los Tribunales y Juzgados de la Repu-
blica de Ecuador. Al momento de ser
escogido como presidente del Consejo
de Judicatura se desempenaba como
magistrado de la Corte Nacional de
Justicia.

Si bien el gobierno afirma que se
alcanzaron 218 acuerdos, las organi-
zaciones indigenas sostienen que los
acuerdos son apenas 92.

Durante el primer ano de manda-
to de Lasso, especificamente el 28 de
septiembre de 2021, ocurrié la masa-
cre carcelaria mas grande de la his-
toria del pais en la Penitenciaria del
Litoral, en Guayaquil. La misma dejo
un saldo de 119 fallecidos. En los dos
anos de gestion que ha estado Lasso
en la presidencia, solo en esta prision
han tenido lugar cinco masacres con
un total de 214 personas fallecidas.

Entre las medidas tomadas por Las-
so se pueden mencionar: el aumento
de policias y agentes penitenciarios, el
incremento de requisas de toneladas
de drogas, la declaraciéon en disimiles
ocasiones del Estado de excepcion
en los cantones donde ocurren estos
sucesos, la creacion de una Comision
de Participacion Penitenciaria, la apro-

baciéon de una nueva Ley de uso de la
fuerza, entre otras.

Especificamente entre Estados Uni-
dos (EE.UU.) y Ecuador se han dado
una serie de acciones que vale desta-
car. Ejemplo de ello es la docena de fi-
guras politicas de Estados Unidos que
ha recibido Lasso, convirtiéndose asi
en el mandatario ecuatoriano que mas
visitas ha tenido de esta nacién. Tam-
bién se pueden mencionar, entre otras,
el anuncio por el gobierno de EE.UU.
de destinar, a través de sus agencias
y programas de financiamiento, mas
de 33 millones a Ecuador con variados
fines o la aprobacion por el Congreso
estadounidense de la denominada Ley
de Asociacion Estratégica con Ecua-
dor. Esta ultima constituye la primera
vez que en Estados Unidos se desa-
rrolla una normativa exclusivamente
dedicada a fortalecer la cooperacion
con este pais. Ademas, Estados Uni-
dos apoyo6 fuertemente la inclusion de
Ecuador como miembro no permanente
del Consejo de Seguridad. De acuerdo
con algunos analistas, Ecuador cons-
tituye hoy un enclave de interés para
el gobierno estadounidense, teniendo
en cuenta los cambios politicos en la
region. La llegada del presidente Gui-
llermo Lasso al poder y el giro politico
regional hacia la izquierda han benefi-
ciado a Ecuador en su relacion bilate-
ral con Estados Unidos.
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RESUMEN

El 12 de octubre de 2021, la Corte Inter-
nacional de Justicia emitié su fallo definiti-
vo en el caso “Delimitacion Maritima en el
océano indico (Kenia vs Somalia)”. A partir
de ello, se asumié la division de la platafor-
ma continental ampliada entre dos Estados
adyacentes mas alla de las 200 millas nau-
ticas. Por un lado, Somalia afirmaba que su
limite maritimo se habia extendido en linea
diagonal hacia el sureste, al sur del mar de
Kiunga. Por otro lado, Kenia sostenia que
el borde territorial se habia extendido hacia
el este en paralelo con el Ecuador. A pesar
de las discrepancias, la Corte se pronuncio
a favor de Somalia. La decision establecio
normas importantes que pudieran tener re-
percusiones en otras posibles disputas inter-
nacionales futuras, en relaciéon con el Dere-
cho de Tratados y el Derecho del Mar, como
consecuencia de la globalizacion cada vez
mas evidente del mundo contemporaneo.

Palabras clave: Somalia, Kenia, Derecho de
Tratados, Derecho del Mar, Corte Internacio-
nal de Justicia

Aprobado: 11 de mayo de 2023

ABSTRACT

On October 12th, 2021, the International
Court of Justice issued its final ruling in the
case “Maritime Delimitation in the Indian
Ocean (Kenya vs. Somalia)”. As a result, the
division of the extended continental shelf
between two adjacent states beyond 200
nautical miles was assumed. On one hand,
Somalia claimed that its maritime boun-
dary had extended in a diagonal line to the
southeast, south of the Kiunga Sea. On the
other hand, Kenya argued that the territorial
edge had extended eastward in parallel with
the Equator. Despite the discrepancies, the
Court ruled in favor of Somalia. The decision
established important rules that could have
repercussions in other possible future inter-
national disputes, in relation to Treaty Law
and the Law of the Sea, as a consequence of
the increasingly evident globalization of the
contemporary world.

Key words: Somalia, Kenya, Treaty Law,
Law of the Sea, The International Court of
Justice.



INTRODUCCION

Las fronteras en los paises africanos re-
presentan el resultado del reparto con-
tinental entre las potencias europeas a
finales del siglo XIX y principios del si-
glo XX. En este sentido, la Conferencia
de Berlin de 1885 constituy6é uno de los
momentos fundamentales, debido a la
segmentacion territorial que establecié
en el continente, sobre la base de pro-
poésitos expansionistas. Esa particion se
realizé a partir del interés colonial, sin
respetar cuestiones étnicas y culturales
de estos pueblos. El incremento de las
disputas maritimas en la region se con-
solid6 a partir de los intereses econdmi-
cos y estratégicos, por encima de cues-
tiones histéricas. Como consecuencia,
la intencion de obtener ganancias de los
recursos naturales movié a las naciones
a hacerse del control de valiosos espa-
cios geoestratégicos.

Una frontera maritima segura constitu-
ye elemento indispensable para la estra-
tegia de seguridad y econémica de toda
naciéon costera. Debido al creciente in-
terés por la exploracion y explotacion de
los hidrocarburos en Africa, se ha apre-
ciado una tendencia al aumento de las
tensiones entre Estados. El interés de
estos al reclamar o demandar areas ma-
ritimas se basa en varios factores. Pri-
meramente, el perfeccionamiento de las
habilidades tecnoldgicas para explorar
y acceder a los recursos denota que la
viabilidad econémica de dichos recursos
se ha incrementado. En segundo lugar,
el aumento del interés de las empresas
establecidas y emergentes compaiias
petroleras por los Estados africanos,
para abrir nuevos campos de accion,
significa que mejores tratados pueden
asegurarse. En tercer lugar, la calidad

del petréleo africano y la ventajosa ubi-
cacion geopolitica de los campos petro-
leros relativos a Europa y Estados Uni-
dos. (Walker, 2015).

El diferendo territorial entre Kenia y So-
malia, menos vinculado a cuestiones co-
loniales y mas al derecho de pescay los
depésitos de gas y petréleo, es decir, de
recursos naturales, posee una vital im-
portancia en la actualidad. Kenia apos-
to por resolver el litigio en instituciones
africanas, mientras que Somalia aposté
por la solucion de la Corte Internacional
de Justicia (ClJ) a la disputa.

El objetivo general del presente traba-
jo es valorar la gestion de la Corte In-
ternacional de Justicia sobre la disputa
maritima entre Kenia y Somalia, desde
la 6ptica del Derecho Internacional Pu-
blico (DIP). Como objetivo especifico se
propone analizar, desde el punto de vis-
ta del Derecho del Mar, el veredicto fi-
nal de la ClJ sobre el caso “Delimitacion
Maritima en el Océano indico (Kenia vs
Somalia)”.

DESARROLLO

Antecedentes historicos de
la Disputa.

Somalia fue uno de los primeros 40
paises en firmar la Ley de las Naciones
Unidas para el Derecho Comun del Mar;
esta se derivo de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR). Ademas, el documen-
to fue ratificado por el Parlamento so-
mali, el 24 de julio de 1989, cinco ainos
antes de alcanzar la cifra necesaria para
su aplicacion. Debido a que la CONVE-
MAR entré en vigor el 16 de noviembre
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de 1994, todos los gobiernos tenian la
obligacion de respetar los limites mariti-
mos somalies, aunque estos hayan sido
delimitados antes de la implementacion
de este Tratado. En este sentido, a pe-
sar de que las aguas territoriales de So-
malia se establecieron el 10 de septiem-
bre de 1972, mediante la Ley ° 37 del Mar
Territorial y Puertos’, luego del conflicto
bélico? , sus fronteras maritimas no fue-
ron totalmente consideradas.

Segun el gobierno de Kenia, su fron-
tera maritima se establecia paralela al
Ecuador, tal y como definié la linea fron-
teriza anglo-italiana durante el periodo
colonial (1888-1963). Para defender este
argumento se apoyé en la Proclama
Presidencial emitida por el expresiden-
te Daniel Arap Moi en 1979, por la cual,
Somalia habia reconocido y respetado
la division entre ambos paises. A partir
de ese momento, todas las actividades,
incluidas las patrullas de la marina, la
practica pesquera, la investigacion cien-
tifica y marina y la exploracion petrole-
ra, estuvieron dentro del limite “estable-
cido” por Kenia.

A modo de ejemplo, en junio del 2012,
Kenia otorgd licencias de exploracion
para cuatro bloques offshores en el
océano indico a compaiias petroleras
extranjeras. Somalia protesté al alegar
que Kenia habia infringido esta Ley. Al
respecto, el entonces ministro de Rela-
ciones Exteriores de Somalia, Abdullahi
Haji expresé: “la cuestion entre Somalia
y Kenia no es una disputa; es un argu-
mento territorial que surgié después de
que las compainias de petréleo y gas se
interesaron en la region.” (Reuters,2012)
Hacia 2013, la explotacion petrolifera
de empresas occidentales en Somalia y
las contradicciones de las compaiiias en

cuanto al otorgamiento de licencias se
materializ6. En ese momento, la Consti-
tucion de Somalia otorgaba autonomia a
los gobiernos regionales para establecer
acuerdos comerciales relacionados con
el manejo de los hidrocarburos. Norue-
ga, uno de los paises con mayor interés
comercial en la nacién, realizé una pe-
ticion al gobierno somali para delimitar
nuevamente su Zona Econémica Exclu-
siva (ZEE). Segun la CONVEMAR, esto le
permitiria a Somalia la exploracion, ex-
plotacion, conservacion y gestion de los
recursos naturales que se encontrasen
200 millas nauticas mas alla del mar te-
rritorial.

El gobierno de Nairobi cancel6 su licen-
cia con la empresa noruega Statoil en
el bloque de petréleo L26, debido a la
negacion de la compania de invertir en
esta area. La misma, no poseia un limi-
te maritimo legal. Esto conllevé a una
disputa maritima entre ambas naciones
africanas que ha involucrado a actores
externos. Mientras que Francia y Esta-
dos Unidos apoyan la posicion de Nai-
robi, otras naciones como Noruega y
Reino Unido han declarado su apoyo a
Mogadiscio. (Sabala, 2021).

La Corte Internacional de
Justicia y su cuestionada
competencia sobre el
Conflicto.

La decision somali de tramitar el con-
flicto con su vecino ante la Corte Inter-
nacional de Justicia fue precipitada. El
pais pudo ,desde el punto de vista pro-
cesal, haber recurrido a varios meca-
nismos regionales como la Convencién
de la Unién Africana sobre Cooperacion
Transfronteriza, o la Autoridad Intergu-
bernamental para el Desarrollo. Es de-
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cir, pudo haber empleado la justicia afri-
cana en vez de tramitar este diferendo a
instancias extra continentales.

La Convencion de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar posibilita hallar
claves para la interpretacion de esta
disputa. La CONVEMAR establece ,en
su Articulo 282, que cuando existe una
controversia “en virtud de un acuerdo
general regional o bilateral o de algu-
na otra manera, donde esa controversia
se someta, a peticion de cualquiera de
las partes en ella, a un procedimiento
conducente a una decision obligatoria,
dicho procedimiento se aplicara en lu-
gar de los previstos (...) a menos que las
partes en la controversia convengan en
otra cosa.”

Por esa razén, en octubre de 2015, el
Gobierno de Kenia cuestioné la com-
petencia de la ClJ para analizar este
caso y la admisibilidad de la solicitud,
la cual fue presentada formalmente el
20 de septiembre de 2016. Para ello, se
basé en la firma realizada, el 7 de abril
de 2009, de un Memorando de Entendi-
miento (en adelante MdE) por el enton-
ces ministro de Relaciones Exteriores de
Kenia, Moses Wetang’ula, y el ministro
de Planificacion Nacional y Cooperacion
Internacional de Somalia3, Abdirahman
Abdishakur.

La Corte considerd que este MdE, regis-
trado por la Secretaria de las Naciones
Unidas a peticion de Kenia, el 11 de junio
de ese mismo aio, solo podia afectar su
competencia si era un tratado en vigor
entre las partes. Sin embargo, a pesar
de haberlo firmado en un primer mo-
mento, Somalia califico a este memo-
rando como nulo y no procesable. A su
vez, argumentdé que carecia de validez,

al ser firmado por su Canciller, pero no
fue ratificado por su Parlamento.

Este planteamiento es incorrecto por
distintas razones. En primer lugar, segun
la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados del ano 1969 (de ahora
en adelante CVDT), este memorando de-
bia entrar en vigor en el momento de su
firma, asi que el proceso de ratificacion
era innecesario. En segundo lugar, se-
gun el articulo 7.2 (a) de la CVDT, los
ministros que firmaron el MdE poseian
la capacidad de vincular a sus respecti-
vos Estados “en virtud de sus funciones
y sin producir plenos poderes”, segun su
Articulo 12, parrafo 1 (a)%, Somalia tenia
la obligaciéon de cumplir con lo estable-
cido en el MdE. En tercer lugar, teniendo
en cuenta el derecho internacional con-
suetudinario, Mogadiscio no podia recu-
rrir a normas internas para justificar el
no cumplimiento de obligaciones de ca-
racter internacional.

Todas estas observaciones fueron ana-
lizadas en el veredicto de la Corte, que
fallé en contra de la posicion somali. Por
el contrario, segun el punto de vista de
Kenia, este MdE si constituia un acuer-
do para recurrir a otros métodos de so-
lucion, como la Comision de Derecho
del Mar de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) o el Tribunal del Mar. Por
esta causa, la competencia de la Cor-
te seria nula, conforme con el articulo
282, previamente citado. La clave para
entender este documento radica en su
sexto parrafo:

“La delimitacion de los limites mariti-
mos en las areas en disputa, incluida
la delimitacion de la plataforma conti-
nental mas alla de las 200 millas nauti-
cas, sera acordada entre los dos Esta-
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dos costeros sobre la base del derecho
internacional una vez que la Comision®
haya concluido su examen de las pre-
sentaciones separadas realizadas por
cada uno de los dos Estados riberenos
y haga sus recomendaciones a dos Es-
tados costeros en relacion con el esta-
blecimiento de los limites exteriores de
la plataforma continental mas alla de las
200 millas nauticas.”®

Aunque los conceptos son distintos, para
que no obstaculicen el establecimiento
de los limites de la plataforma continen-
tal, seglin sus reglas de procedimiento,
la CLPC no consideraria esta propues-
ta si existiera una disputa en curso “sin
el consentimiento de todos los Estados
involucrados”’. Kenia, por su parte, in-
tenté establecer el vinculo temporal “16-
gico” por el cual la delineacién precede
a la delimitacion.

La Corte rechazé este planteamiento
teniendo en cuenta que, segln la redac-
cion del titulo y los primeros cincos pa-
rrafos del MdE, tanto Kenia como Soma-
lia expresaban su voluntad de mantener
el proceso de delimitacion y delineacién
por separado. Al respecto, la Corte hizo
una observacion concerniente al prop6-
sito del MdE, el cual, no era la creacidon
de un mecanismo alternativo de resolu-
cion de disputas, sino declarar el con-
sentimiento de Nairobi y Mogadiscio de
permitir que la Comision contintie con la
revision de las propuestas, a pesar de la
existencia de una disputa maritima.

Debido a que tanto Somalia como Kenia
son partes de la CONVEMAR, la Corte
encontré una similitud entre su Articulo
838y el parrafo (6) del MdE. Este analisis
se fundamentdé, ademas, en el Articulo
31 (3), inciso (b) de la CVDT, mediante el

cual debia tenerse en cuenta la practi-
ca ulterior seguida por los Estados par-
tes que participaron en las negociacio-
nes en 2014, incluso, antes que la CPLC
emitiera recomendaciones sobre la de-
limitacion de la plataforma continental.
En opinion de la Corte, si Kenia hubiera
considerado realmente que la delimita-
cion sucedia a la delineaciéon no habria
comenzado esas hegociaciones.

En resumen, este parrafo no obligaba
a las Partes a esperar el resultado del
proceso de la Comision para los Limi-
tes de la Plataforma Continental antes
de intentar llegar a un acuerdo sobre su
limite maritimo. Tampoco les imponia
una obligacion de resolver su disputa a
través de un método particular. De esta
manera, la Corte determiné que no po-
dia ser considerado un mecanismo bila-
teral para la solucion de disputas.

El argumento que empled el gobierno de
Kenia para probar la falta de competen-
cia de la Corte Internacional de Justicia
sobre su diferendo con Somalia, se basé
en la existencia de un mecanismo de re-
solucion de disputas en la CONVEMAR,
el cual también equivale a un acuerdo
para recurrir a otros métodos. Acorde
con su articulo 287, parrafo 3, si los Es-
tados Partes no especifican su eleccion
de mecanismos de resolucion de conflic-
tos, se debe a que han aceptado el ar-
bitraje de conformidad con su Anexo VII.
Debido a que ninguno de los dos paises
habia optado por un mecanismo de re-
soluciéon de disputas, Kenia argumenté
que el Arbitraje del Anexo VIl deberia ser
el acuerdo de las partes para recurrir a
algunos otros métodos, negando de esta
forma la competencia de la Corte (Chan,
2018).
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Pese a todos los recursos que presenté
Kenia, el 2 de febrero de 2017, la Corte
sentencié que se encontraba con plena
competencia sobre el caso. Ni el Me-
morando de Entendimiento, ni el articu-
lo 282 de la CONVEMAR constituian me-
canismos alternativos de resolucion de
disputas (Benatar y Franckx, 2017). Con
este fallo, se iniciaba un nuevo capitu-
lo en el diferendo maritimo keniano-so-
mali, el cual evidenciaria ya no solo sus
rasgos juridicos, sino también politicos y
diplomaticos.

El fallo definitivo de la Cor-

te y sus implicaciones para

el Derecho del Mar y el De-
recho de Tratados.

Tras cuatro anos de lentas negociacio-
nes y retrasos debido a la crisis pandé-
mica, el 12 de octubre de 2021, la Corte
Internacional emitié su fallo definitivo.
La ClJ dictaminé que no habia un limite
maritimo de facto, en rechazo a la ma-
yoria de los reclamos de Kenia. La ClJ
rechazé por unanimidad la nociéon de
una frontera existente, al senalar que
Somalia nunca habia aceptado clara y
consistentemente el limite de latitud pa-
ralela de Kenia. Ademas, le otorg6 a So-
malia derechos de pesca exclusivos en
la zona. Sin embargo, la Corte recha-
z6 la demanda de Somalia de pagos de
reparacion, debido a que no existia evi-
dencia concluyente de que las activida-
des maritimas de Kenia habian violado
su soberania.

Segun la jurisprudencia internacional,
el fallo de la ClJ fue coherente con la
ubicacion del punto de partida en la li-
nea de bajamar para la delimitacion
maritima. La sentencia también reflejé
la practica establecida en cuanto a la

construccion de la linea mediana para la
delimitacion del mar territorial, ignoran-
do las pequenas caracteristicas insula-
res que podrian distorsionar despropor-
cionadamente el curso de esa linea, y en
la aplicacion del proceso de tres etapas
a la delimitacion de la ZEE y la platafor-
ma continental. Esto dio lugar a una li-
nea fronteriza que dividia la zona de re-
clamaciones superpuestas. (Schofield,
2021)

Aunque esta division favorecié en, apro-
ximadamente, 77:23 a favor de Somalia,
Kenia aun tenia asegurado alrededor del
64 por ciento de su jurisdiccion maritima
reclamada antes del caso. La decision
del Tribunal de continuar la linea de de-
limitacion de la plataforma continental
hacia el mar, a partir del limite de las
200 millas nauticas en la misma direc-
cion que para la zona dentro de los limi-
tes, también fue coherente con decisio-
nes anteriores.

Sin embargo, la sentencia de la Corte

tuvo algunos fallos técnicos. La ClJ se
bas6é en una carta nautica a escala re-
lativamente reducida, que no reflejaba
la realidad fisica de la costa (Schofield,
2021). Ademas, la delimitacion de una
frontera maritima territorial ,de casi 13
millas de longitud, contravino las dispo-
siciones de la CONVEMAR, que estable-
ce un maximo de 12 millas.

A partir de esa decision, la frontera se
basé en una linea de equidistancia. Esto
implica que la nueva frontera maritima
debe discurrir sobre una linea de equi-
distancia y excluira una parte significati-
va de una zona que Kenia reclamaba en
la frontera anterior. Es decir, la senten-
cia divide la region en disputa aproxima-
damente en la mitad de las reclamacio-
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nes territoriales de ambos.

Teniendo en cuenta que la decision de
la Corte fue vinculante, definitiva e ina-
pelable para Somalia y Kenia, esta sen-
tencia tiene implicaciones econémicas,
sociopoliticas y de seguridad para la re-
gion.

Kenia perdido la soberania sin restric-
ciones sobre esta regién, la cual ha dis-
frutado durante décadas. También, per-
judicé el trafico maritimo internacional
en los puertos de Mombasa y Lamu. La
sentencia tiene importantes repercu-
siones en términos de acceso a los re-
cursos marinos, especialmente en los
vinculado a la pesca y a los posibles hi-
drocarburos del lecho marino. Por ejem-
plo, Kenia ha otorgado tres concesiones
de hidrocarburos en alta mar a una im-
portante empresa de petréleo y gas, de
las cuales, aproximadamente el 75% se
encuentran en el lado somali de la linea
fronteriza de la ClJ. (Schofield, Bekker,
& Poll, 2021)

En general, el fallo favorece a Somalia,
por esta causa, Kenia esta obligada a
ceder parte del Océano en disputa, el
cual ha estado ocupando sobre la base
de la proclamacion presidencial de 1979.
Igualmente, este cambio de sus fronte-
ras afecta, por consiguiente, sus limites
maritimos con su vecina meridional Tan-
zania. Ademas, paises sin salida al mar
como Ruanda, Uganda, Sudan del Sur
y Burundi pudieran ser afectados con
este veredicto, pues la gran mayoria de
sus importaciones y exportaciones de-
penden del puerto keniano de Mombasa
(Oluoch, 2019).

Aunque la sentencia se refiere a la dis-
puta territorial entre Kenia y Somalia,

es probable que torpedee otros casos
similares a lo largo del océano indico.
Por ejemplo, pudiera reavivar una re-
vision del acuerdo mutuo de 2009 en-
tre Kenia y Tanzania que establecio la
frontera maritima comun en linea rec-
ta a través de la isla de Pemba. (Oxford
Analytica, 2017) A su vez, las decisiones
adoptadas en esta sentencia pudieran
influir en la resolucion de la disputa en-
tre Kenia y Uganda sobre la isla de Mi-
gingo. (La Vanguardia, 2018)

El Articulo 94 de la Carta de la ONU
establece que cada Estado miembro
debe acatar su decision en cualquier li-
tigio. Sin embargo, no hay nada en la
Carta que impida a los Estados recurrir
a otros medios para resolver cualquier
controversia si lo consideran oportu-
no. Por ejemplo, Nigeria, Santo Tomé y
Principe han creado una Autoridad Con-
junta para regular sus empresas conjun-
tas de exploracion en la bahia de Bonny
(Walker, 2015)

Kenia pudiera retirar prematuramente
sus efectivos de Somalia, lo cual repre-
sentaria un vacio de seguridad y le ofre-
ceria a Al Shabab mayores posibilidades
de reclutar nuevos miembros y, por con-
siguiente, de reorganizarse. El conflicto
en curso pudiera repercutir negativa-
mente en la delicada situacion de las
mas de 245 616 personas que radican
en el campamento de refugiados mas
grande del mundo: Daadab. Este cam-
pamento, radicado en Kenia, esta cons-
tituido, principalmente, por somalies y
ha sido amenazado con el cierre en va-
rios momentos. (Agencia de las Nacio-
nes Unidas para los refugiados,2017)
Para ello, el gobierno keniano se ha
basado en los ataques de Al Shabab a
instalaciones como el Westgate Mall®° y
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la Universidad de Garissa'’, aludiendo a
que parte de las huestes del grupo ex-
tremista radican en el campamento an-
teriormente citado. Esta insinuacion (el
cierre del campamento), que ha sido
duramente criticada por la comunidad
internacional, pudiera materializarse si
el conflicto maritimo se agudiza, en per-
juicio a la poblacion civil, que siempre
sufre las peores consecuencias.

A pesar de todos los argumentos que
presentd el gobierno de Nairobi, el 2 de
febrero de 2017 la Corte Internacional
de Justicia sentencié que se encontraba
con plena competencia sobre la dispu-
ta maritima entre Kenia y Somalia. Esto,
debido a que ni el Memorando de Enten-
dimiento firmado entre ambos paises en
2009, ni el articulo 282 de la CONVEMAR,
constituian mecanismos alternativos de
resolucion de disputas. Finalmente, el 12
de octubre 2021, emitié su fallo definiti-
vo en el que negd la mayoria de los ar-
gumentos de Kenya. Desde el punto de
vista de la jurisprudencia internacional,
la sentencia fue coherente con respecto
a la delimitacion maritima en la linea de
bajamar a partir de un marcador final de
frontera terrestre. De esta manera, re-
fleja la practica establecida en cuanto a
la construccion de la linea mediana para
la delimitacion del mar territorial y en la
aplicacion del proceso de tres etapas a
la delimitacion de la ZEE y la plataforma
continental.

Sin embargo, presenta algunos defectos
técnicos que pueden socavar su autori-
dad, como el empleo de la carta nautica
a escala relativamente reducida, el cual
no reflejaba la realidad fisica costera.

Ademas, la delimitacion de una fronte-
ra maritima territorial de casi 13 millas
de longitud contraviene directamente
las disposiciones de la CONVEMAR. A su
vez, posee implicaciones econdmicas,
politicas y de seguridad a nivel regional.
Corresponde a las partes involucradas
encontrar una solucion pacifica a través
de la negociacion.
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NOTAS

. Las Aguas Territoriales de Somalia

(AT), consisten en un area de 825.052
km2. En 1989, la Zona Econémica Ex-
clusiva (ZEE) se superpuso con la
misma superficie que la AT. Si se tie-
ne en cuenta la superficie adicional
de 55.895 km? de la Zona de Plata-
forma Continental (ZPC), entonces el
territorio marino total de Somalia es
de 880.947 km?2.

. En 1991, tras el golpe de Estado a

Siad Barre, Somalia se hundié en una
profunda crisis politica, la cual con-
cluyé después de un largo proceso
de inestabilidad gubernamental, en
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2012, con el establecimiento del Es-
tado Federal de Somalia.

. Este cargo es equivalente a Ministro

de Relaciones Exteriores.

El consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado se manifes-
tara mediante la firma de su repre-
sentante cuando el tratado disponga
que la firma tendra ese efecto

. Comision para los Limites de la Pla-

taforma Continental. De ahora en
adelante CLPC.

. Tomado del Memorandum of Unders-

tanding between the Government of the
Republic of Kenya and the Transitional
Federal Government of the Somali Repu-
blic to Grant to Each Other No-Objection
in Respect of Submissions on the Outer
Limits of the Continental Shelf beyond
200 Nautical Miles to the Commission on
the Limits of the Continental Shelf.

Para mas informacion ver: Somalia v.
Kenya (n 2) para 69. Rules of Procedure
of the CLCS, Annex |, Art. 5.

. La delimitacion de la plataforma con-

tinental entre Estados con costas ad-
yacentes o situadas frente a frente se
efectuara por acuerdo entre ellos sobre
la base del derecho internacional, a que
se hace referencia en el Articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, a fin de llegar a una solucién
equitativa.

. En septiembre de 2013, soldados de Al

Shabab atacaron el Westgate Mall de
Nairobi y ocasionaron la muerte de 67
personas en un sitio que duré 80 horas
En abril de 2015 Al Shabab asalt6 el Co-
legio Universitario de Garissa en Kenia,
lo que provocé la muerte de 148 perso-
nas, principalmente estudiantes.
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RESUMEN

En el contexto del reparto econémico del
mundo, Estados Unidos asume, resultado
de una légica sistémica, el caracter impe-
rialista de la fase monopdlica en la que se
encuentra. Asi, concibe la necesidad de lo-
grar su superioridad geo-econémico-politi-
ca en el Caribe y el Pacifico y no podia ya
utilizar otra via que no fuese la guerra. El
comportamiento de la clase politica domi-
nante y la labor de los monopolios de los
medios de comunicacion en la manipula-
cion de la informacién sobre Cuba, fueron
factores principales que determinaron la
intervencion de Estados Unidos en la gue-
rra hispano-cubana.

Palabras clave: Estados Unidos, interven-
cién, guerra, imperialismo
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Aprobado: 15 de mayo de 2023

ABSTRACT

In the context of the economic division of
the world, the United States assumes the
imperialist character of the monopolistic
phase in which it finds itself. This is how it
conceives the need to achieve its geo-eco-
nomic-political hegemony in the Caribbean
and the Pacific, which could no longer use
any other way than war. The behavior of the
ruling class and the work of the media mo-
nopolies in manipulating information about
Cuba were the main factors that determi-
ned the intervention of the United States in
the Spanish-Cuban war.

Key words: United States, intervention, war,
imperialism




El 11 de abril de 1898, el entonces presiden-
te de Estados Unidos de América, William
McKinley, que se encontraba en ejercicio de
sus funciones desde marzo de 1897 (Torres
& Loyola, 2001), envié un mensaje al Con-
greso de su pais. En el mismo solicitaba los
poderes necesarios para intervenir en la
guerra hispano-cubana, que habia estalla-
do el 24 de febrero de 1895, en una nueva
etapa de lucha anticolonial por parte de las
fuerzas libertadoras cubanas. No obstante,
el mensaje presidencial no incluia el reco-
nocimiento a los derechos beligerantes de
la constituida Republica de Cuba en Armas
(Pérez, 2020).

Reunidos en un solo cuerpo, el 18 de abril
de 1898, la Camara de Representantes y el
Senado estadounidenses aprobaron una
Joint Resolution (Resoluciéon Conjunta). En
su articulo primero reconocia “Que el pue-
blo de la Isla de Cuba es y de derecho debe
ser libre e independiente” (Pichardo, 1971,
p. 509). El articulo 4 recogia la Enmienda
Teller' , que expresaba:

Que los Estados Unidos por la presente
declaran que no tienen deseo ni inten-
cion de ejercer soberania, jurisdiccion o
dominio sobre dicha Isla, excepto para
su pacificacion, y afirman su determina-
cion, cuando esta se haya conseguido,
de dejar el gobierno y dominio de la Isla
a su pueblo. (Pichardo, 1971, p. 509)

En su articulo tercero, la Joint Resolution
autorizaba al presidente McKinley a usar
las fuerzas navales y militares estadouni-
denses contra la metrépoli ibérica. A través
de la Resolucion, Estados Unidos le decla-
raba, oficialmente, la guerra a Espana (To-
rres & Loyola, 2001).

La concepcion de la presente investigacion
surge, en primera instancia, de estudios
realizados por la autora sobre la historia de
Estados Unidos y su desarrollo durante el
siglo XIX; siglo en el cual la nacién arriba
a la ultima fase de desarrollo capitalista:
el imperialismo (Ulianov, 2009). A partir de
esto, se plantea la necesidad de profundi-
zar en aquellos fenémenos histéricos en
los que se han manifestado los métodos
hegemonicos de las potencias en pugna in-
ternacional. Tales procederes han regulado
el sistema-mundo. Uno de los tradiciona-
les es, precisamente, la guerra (Rodriguez,
2017).

De ahi que surja la siguiente interrogante:
écuales son los factores principales que de-
terminaron la intervencion de Estados Uni-
dos en la guerra hispano-cubana en 1898?

El comportamiento de la clase
politica dominante? en la busqueda
de la superioridad geo-economi-

co-politica de Estados Unidos

Puesto que el diseiio y ejecucion de la po-

litica exterior de Estados Unidos en 1898
tienen lugar en el contexto de su arribo a
la altima fase de desarrollo capitalista, es
decir, el imperialismo (Ulianov V., 2009), la
principal corriente teérica identificada para
realizar este articulo es la Teoria Social de
Karl Marx, también conocida como materia-
lismo histérico (Rodriguez L., 2017).

En 1898, el desarrollo de Estados Unidos
mostraba los cinco rasgos descritos por
Vladimir 1. Lenin (Ulianov V., 2009), que
constituyen la clave del materialismo histo-
rico aplicado a las relaciones internaciona-
les. Segun los estudiosos marxistas (Her-
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nandez, Cedeino, & Campos, 2005), este
pais habia alcanzado la concentracion de la
produccion y el capital, de la que habian na-
cido los monopolios. El capital bancario se
habia fusionado con el industrial, lo que dio
lugar a la formacion del capital financiero.
La exportacion de capitales predominaba
sobre la exportacion de mercancias. Las
asociaciones monopolistas estadouniden-
ses demandaban el reparto econémico de
los mercados del mundo. Mas auin, tenian
lugar las manifestaciones de un nuevo re-
parto territorial a través de la guerra.

La Teoria Social de Marx concibe el origen
de todo fenémeno a partir de un factor esen-
cial que es, en ultima instancia, la estruc-
tura econdémica-social; esto es, el Modo de
producciéon o Formacion econémica-social
(Borén, Amadeo, & Gonzalez, 2006). Ello
permite afirmar que, en las ultimas tres dé-
cadas del siglo XIX, los cambios experimen-
tados por el capitalismo, las modificaciones
de su estructura nacional e internacional,
que incluyen el diseio de politica exterior
de las potencias, estuvo determinado por la
necesidad de una constante expansion de
las fuerzas capitalistas, para superar sus
contradicciones internas y garantizar una
alta tasa de beneficios (Hernandez, Cede-
no, & Campos, 2005).

En las décadas de 1880 y 1890, el petré-
leo llegd a ser (solo superado, en aquellos
anos, por el algodén) un importantisimo
articulo de exportacion. En 1891 la compa-
nia Standard Oil, perteneciente a la fami-
lia Rockefeller, controlaba el 90% de las
exportaciones americanas de queroseno y
el 70% del mercado mundial (Zinn, 1997).
La expansion hacia el extranjero se tornaba
sumamente atractiva.

La Teoria Social de Karl Marx también en-
fatiza la importancia de los procesos so-

cioeconomicos al interior de los Estados, la
lucha de clases interna y los intereses de
clases a los que responden dichos Estados
(Marx, 2004). Asi acentua, por ejemplo, el
papel de las revoluciones como transforma-
doras de la politica exterior (Suarez, 2019).
Tal postulado marxista resulta valioso para
el analisis, pues invita a considerar los cam-
bios producidos dentro de Estados Unidos.
Segun Torres & Loyola (2001), el triunfo nor-
teno en la Guerra de Secesion, que devino
una revolucion burguesa exitosa, trajo un
enorme desarrollo de las fuerzas produc-
tivas en todo el pais. Ello determiné que
la libre competencia diera paso, vertigino-
samente, a las asociaciones monopolistas
que demandaron cada vez mas la busqueda
de nuevos territorios y mercados externos,
lo que reconfiguré los moéviles en politica
exterior: de aislacionistas a expansionistas.

En cuanto a la expansion ultramarina de
Estados Unidos, los fundamentos se en-
cuentran en la triada Doctrina Monroe, Teo-
ria de la fruta madura y Doctrina del Destino
Manifiesto. En 1823, el entonces presidente
de Estados Unidos, James Monroe, procla-
moé en su mensaje al Congreso:

Los continentes americanos, por la con-
dicion libre e independiente que han
adquirido y mantienen, no deben en lo
adelante ser considerados como objetos
de una colonizacién futura por ninguna
potencia europea. Consideraremos cual-
quier intento por su parte de extender
su sistema a cualquier porcion de este
hemisferio como peligroso para nuestra
paz y seguridad. (Zuluaga, 2008, p. 242)

En esta direccion, la Doctrina Monroe dejo
claro a las naciones europeas que Estados
Unidos incluia al resto del continente en su
esfera de influencia. Por su parte, lo que
se conoce como Teoria de la fruta madura
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plantea: “rota la artificial conexion que la
une a Espana, separada de esta e incapaz
de sostenerse a si misma, Cuba ha de gra-
vitar necesariamente hacia la union Nor-
teamericana” (Sanchez-Parodi, 2012, p. 9).
Mas aun, en el numero julio-agosto de 1845
de la revista Democratic Review, un perio-
dista afirmoé: “el cumplimiento de nuestro
destino manifiesto es extendernos por todo
el continente que nos ha sido asignado por
la providencia para el desarrollo del gran
experimento de libertad y autogobierno”
(Sanchez-Parodi, 2012, p. 16).

Tomando en consideracion a (Zinn, 1997),
una lista del Departamento de Estado de
1962, presentada al Comité del Senado ci-
tando precedentes que justificaran el uso
de las fuerzas armadas contra Cuba, mues-
tra que entre 1798 y 1895 se habian reali-
zado 103 intervenciones en los asuntos de
otros paises.

Todo ello confirma que, en la década de
1890, los Estados Unidos contaban con
vasta experiencia en exploraciones e inter-
venciones en el extranjero. La ideologia del
expansionismo estaba muy extendida en
las altas esferas militares, politicas y finan-
cieras y, también, entre los lideres de los
movimientos agrarios que pensaban que
los mercados extranjeros les beneficiarian.
De esta manera, es necesario considerar
la influencia del mahanismo en el alcance
de la ideologia expansionista en la década
de 1890. Alfred Mahan, teérico del poderio
naval, propugné el expansionismo mariti-
mo de Estados Unidos y puso énfasis en la
necesidad del control del Mar Caribe y el
Canal de Panama. Mahan afirmaba que los
paises con los mayores ejércitos “hereda-
rian la Tierra y por ello los estadounidenses
debian empezar a mirar al exterior” (Zulua-
ga, 2008, p. 242).

Esto ultimo puede resultar util para evaluar
las bases del interés de la clase politica do-
minante en lograr un poderio militar que,
de acuerdo con la teoria de Mahan, seria
clave para alcanzar la supremacia mundial.
Segun Pérez (2020), entre 1897 (ano en que
comienza la administracion de William Mc-
Kinley) y 1898, Estados Unidos habia alcan-
zado un nivel de desarrollo de las fuerzas
armadas que superaba el caracter de un
ejército defensivo. A través de su estrate-
gia armamentista, se habia concentrado
en construir una poderosa y moderna ma-
rina de guerra. Los cuerpos de infanteria
de marina se habian transformado en una
fuerza militar capacitada para llevar a cabo
toda maniobra, en todas partes del mundo.

Para 1898, los hombres de negocios se ha-

bian interesado en el efecto que tendrian
las luchas independentistas para la activi-
dad comercial por existia la preocupacion
por mantener el interés econémico en la
“llave” del Caribe.

La intervencidon norteamericana en la gue-
rra de independencia que habia iniciado
Cuba en 1868, tuvo poco de cruzada idealis-
ta por propagar la libertad, y muchisimo de
interés econémico por salvaguardar los pri-
vilegios y posiciones alcanzadas por la cla-
se politica dominante. Teniendo en cuenta
a (Zinn, 1997), se pudiera considerar que la
Enmienda Teller fue una manifestacion de
lo primero, pero en ello no puede ser obvia-
do el peso de los intereses econémicos de
los productores estadounidenses de azucar,
que sin duda veian como un grave peligro
la probable incorporacion de Cuba como un
Estado mas de la Union. Lo que acontecio
en el territorio cubano después de la lle-
gada de las tropas estadounidenses, ofrece
evidencias precisas sobre la segunda inten-
cion, pues esta fue la que prevalecié.

AD HOC. 07



En la primavera de 1898, la comunidad em-
presarial estadounidense ya manifestaba
estar sedienta de accion, los duenos cor-
porativos se beneficiarian directamente de
la guerra. En Washington, declaraban que
un espiritu beligerante se habia aduenado
del Ministerio del Ejército, alentado “por
los contratistas de proyectiles, artilleria,
municién y otros materiales, que atestaban
el Ministerio desde la destruccion del Mai-
ne” (Zinn, 1997, p. 111). El banquero Russell
Sage dijo que, si estallaba la guerra, “no
hay alguna duda sobre las lealtades de los
ricos”. Asimismo, un informe sobre los em-
presarios decia que John Jacob Astor, Wi-
lliam Rockefeller y Thomas Fortune Ryan
“se sentian militantes” (Zinn, 1997).

El 25 de mayo de 1897 lleg6 a la Casa Blan-
ca un telegrama de un consejero de McKin-
ley, que decia que las grandes corporacio-
nes creian que el pais tendria guerra, y que
seria bien recibida por todos, como un des-
canso después del suspense. Dias antes de
que se concretara la guerra entre Estados
Unidos y Espana, un editorial del Washing-
ton Post apuntaba:

Parece que nos ha llegado una nueva
conciencia -la conciencia de fuerza- vy,
con ella, un nuevo apetito, el ansia de
mostrar nuestra fuerza. El sabor del Im-
perio esta en la boca de la gente, aunque
en la jungla haya sabor a sangre (Zinn,
1997, p. 111).

La labor de los monopolios de

los medios de comunicacion en

la manipulacion de la informacion
sobre Cuba

Para el analisis de los factores principales
que determinaron la intervencion de Esta-
dos Unidos en la guerra hispano-cubana,
también reviste importancia la teoria del

Marxismo Estructural, desarrollada por el
francés Louis Althusser. Uno de sus pos-
tulados define como los medios de comu-
nicacién son instrumentos destinados a la
reproduccion de las relaciones sociales y
aparatos ideoldgicos del Estado, que ase-
guran la adhesion inconsciente de los indi-
viduos a los valores de la estructura social
a la que pertenecen (Gruner, 2021).

Tal postulado permite explicar la articula-
cion de una opinion favorable en la pobla-
cion estadounidense, respecto de la inter-
vencion. La labor de la prensa amarilla, que
en campanas publicitarias de alto conteni-
do sensacionalista utilizaba las consecuen-
cias de la Reconcentracion de Weyler3, po-
larizé a las masas estadounidenses a favor
de acciones concretas en relacion a Cuba.
Al respecto, la teoria althusseriana podria
explicar el comportamiento creciente (de
enero a abril de 1898) de la demanda de la
poblaciéon de Estados Unidos en cuanto a
la intervencion en la guerra, si tenemos en
cuenta el poder de los medios de comuni-
cacion en el establecimiento de posiciones
dominantes, sin recurrir a los aparatos re-
presivos convencionales*.

En 1898, un sector mayoritario de la pobla-
cion nortena compartia la interpretacion de
la guerra hispano-cubano-estadounidense
como “la guerra americana por la humani-
dad” (Miles, 1911, p. 637). No obstante, la
clase politica dominante, los lideres politi-
cos y estrategas militares de la época, no
entendian la guerra como una cuestion
desinteresada y puramente humanitaria.
Segun (Sanchez-Parodi, 2012), los hombres
con facultades y autoridad para tomar deci-
siones estaban conscientes de las implica-
ciones estratégicas de la guerra, especial-
mente del grado en que el control de Cuba
involucraba temas de vital interés nacional;
aunque no puede negarse que el uso de la
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fuerza como una forma de cumplir una obli-
gacion moral con la Isla era una creencia
popular estadounidense en 1898.

La eleccion del republicano William McKin-
ley en 1897, es considerada un triunfo de
los monopolios estadounidenses. Segun
(Pérez, 2020), su Partido recibi6 16 millones
de ddlares provenientes de varios trusts,
entre ellos el petrolero de Rockefeller, el
azucarero de Hevemeyer y el del acero, de
Morgan. Las concepciones imperialistas en
que basaban su politica los monopolios y
la administracion que respondia a tales in-
tereses, favorecieron otros procesos que
también tipificaban a la sociedad estadou-
nidense de la época.

Tal es el caso de la formacion de cadenas
de periddicos y revistas, a la par de la orga-
nizacion de las grandes agencias de noti-
cias. Destacaban entre las primeras, las de
William Randolph Hearst y la de Joseph Pu-
litzer; encabeza la lista de las segundas la
Associated Press. Este fue el origen de una
mayor circulacion de noticias, pero también
de la manipulacién de la informacion, dirigi-
da a la formulacion de estados de opinion.
Ello resulta evidente si se entiende que el
control de las noticias y su procesamiento
se encontraba en manos de los monopolios
de los medios de comunicacion, que defen-
dian y socializaban los intereses de la ten-
dencia expansionista, de la que eran aban-
derados.

Los horrores derivados de la Reconcentra-
cion eran palpables. De acuerdo con (Torres
& Loyola, 2001), los campesinos, obligados
a deambular por las poblaciones, estaban
expuestos al hambre y las epidemias. Asi
ocurrié un proceso en el cual, entre 1897 y
1898, todos los componentes demograficos
de la sociedad cubana tuvieron una altera-
cion sin precedentes. No obstante, fue el
modo y la retérica con que la prensa ama-

rilla informaba lo que elevé la indignacion
estadounidense “a una altura de fiebre”.

Dos periodicos de Nueva York, el Word, de
Joseph Pulitzer y el Journal de William Ran-
dolph Hearst, se encontraban inmersos en
una lucha por la circulaciéon noticiosa. Como
resultado, competian en presentar en nivel
cada vez mas sensacionalista la situacion
cubana. Asi, llenaron sus paginas de histo-
rias (verificables, exageradas o simplemen-
te inventadas) sobre las atrocidades de los
espanoles. Reportajes terribles y parciales
fueron absorbidos por un publico exaltado y
estimularon las demandas de intervencion.

El 25 de enero de 1898, el acorazado esta-
dounidense Maine entré en el puerto haba-
nero. Coincidentemente, crecié la campana
antiespanola en las cadenas periodisticas.
El Journal publicaba una carta privada del
embajador espanol en Washington, Dupuy
de Lome. De mano de (Pérez, 2020) se pue-
de conocer que la misma recogia juicios cri-
ticos y apelativos como el de “politicastro
ruin”, dirigidos al presidente McKinley. El 15
de febrero, en el momento en que la cam-
pana alcanzaba su punto mas algido, se
produjo la explosion del Maine en el puerto
de La Habana. Resultado de ello murieron
266 tripulantes. A pesar de la renuncia de
Dupuy de Lome, la explosion del Maine fun-
gié como pretexto para intensificar la cam-
pana belicista.

Espana y los Estados Unidos se inculparon
mutuamente por la explosion, mas cual-
quiera de las tesis confirmaba que Espana
no podia garantizar la seguridad de las vi-
das y propiedades de los ciudadanos esta-
dounidenses en Cuba. Fue el pretexto para
la declaracion de guerra a Espana y la in-
tervencion en la contienda, en tanto sirvio
para crear un climax social que permitioé al
gobierno justificar sus acciones politicas y
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militares.

Al respecto, (Rodriguez D., 2007) explica
que hubo demandas histéricas de guerra;
ejemplo de ello fue un emotivo lema popu-
lar que se propago por el pais y que rezaba:
iRecuerda el Maine! Al infierno con Espa-
na! A partir del hundimiento del Maine, los
acontecimientos tuvieron lugar vertiginosa-
mente, con evidente rumbo a la guerra, en
una densa atmoésfera belicista fomentada
por la prensa.

La aguda labor de manipulacion de la infor-
macioén sobre Cuba, dirigida a la formula-
cion de estados de opinion en la poblacion
de Estados Unidos, fue un elemento clave.
Al propiciar la polarizacién de las masas de
ese pais respecto de la intervencion en la
guerra hispano-cubana, constituyé uno de
los factores determinantes. El control de
las noticias y su procesamiento, en manos
de los monopolios de los medios de comu-
nicacion, viabilizé la defensa y socializacion
de los intereses de la clase politica domi-
nante, abanderada de la tendencia expan-
sionista.

En tanto, el comportamiento agresivo y ar-
monizado de dicha clase dominante, fue
cardinal. El triunfo norteno en la Guerra de
Secesion resulté en un avasallante desarro-
llo de las fuerzas productivas, que convirtié
al pais en una potencia de rango mundial.
Las asociaciones monopolistas, nacidas de
la libre competencia, demandaban cada vez
mas la busqueda de nuevos mercados en
el exterior. En el contexto del reparto eco-
némico del mundo, Estados Unidos asume,
resultado de una légica sistémica, el carac-
ter imperialista de la fase monopdlica en
la que se encuentra. Asi, concibe la nece-

sidad de lograr su superioridad geo-econo-
mico-politica en el Caribe y el Pacifico, que
no podia ya utilizar otra via que no fuese la
guerra.

La Cuba del siglo XX estaria a aios luz de
ser autonomista, pero a pesar de la inter-
vencion norteamericana en las luchas de li-
beraciéon nacional, tampoco seria estadou-
nidense.
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La Enmienda Teller fue presentada por
Henry M. Teller, representante del Es-
tado de Colorado, que declaraba for-
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intencion de ejercer soberania sobre

Cuba.

La clase politica dominante es el con-
junto de grupos que ejercen ya sea el
poder, o bien una influencia politica,
compuestos por individuos que ejer-
cen de hecho el poder econémico en
una sociedad, en una época dada. Se
compone de ese cierto nimero de gru-
pos que puede, en grados diversos, co-
laborar, entrar en competencia o luchar
unos contra otros.

La politica de reconcentracion llevada
a cabo por Valeriano Weyler y Nicolau
consistia en obligar al campesinado a
trasladarse a los pueblos y ciudades,
mientras el ejército espanol destruia
sus bienes. Constituyé un genocidio
contra la poblacion de la Isla.

Por aparatos represivos convencionales se
entienden la policia y fuerzas armadas.
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DIPLOMACIA CUBANA

Reclbldo: 10 de mayo de 2023

La labor consular de Marti se desarroll6 en una
época de grandes cambios a nivel internacional. El
orden mundial finisecular del siglo XIX se caracteri-
26 por el ascenso de los Estados Unidos de América
(EE.UU.) a la fase imperialista y la modificacion de
los mecanismos de dominacion en la region latinoa-
mericana. Asi, la defensa de los intereses naciona-
les de las republicas sudamericanas, su popularidad
al interior de la sociedad argentina y los puntos en
comtun con los discursos del sector mas prominen-
te de la intelectualidad en el continente, unidos a
las peculiaridades del contexto internacional, deter-
minaron su elecciéon para asumir la triple represen-
tacion consular de Argentina, Paraguay y Uruguay.
De hecho, José Marti se convirtié en el primer cu-
bano en desempeiiarse como cénsul honorario de
mas de dos Estados. En ese sentido, el propésito
esencial de su labor estuvo encaminado a impedir la
expansion de los EE.UU. hacia Latinoamérica; para
lo cual denuncié las acciones expansivas y solapa-
das estadounidenses y ejecuté una cuidadosa linea
de actuacién para evitar las reacciones del gobierno
norteno contra los patriotas latinoamericanos.

Palabras clave: Marti, representacion consular,
contexto internacional.

Aprobado: 17 de mayo de 2023

Marti’s consular work was developed at a time of
great changes in the international context. The late
19th century was featured by the rise of the United
States of America (USA) to the imperialist phase and
the modification of its mechanisms for dominating
Latin America. Then, the national interests’ defen-
se of the South American republics, his popularity
within the Argentine scholastic community and the
common points with the speeches of the most pro-
minent sector of the Latin American intellectuality,
along with the peculiarities of the international con-
text, determined his election to assume the consu-
lar representation of Argentina, Paraguay and Uru-
guay. In fact, José Marti became the first Cuban to
assume the role of honorary consul for more than
two States. In this sense, the essential purpose of
his work was aimed at preventing the United Sta-
tes’ expansion towards Latin America; for which, he
denounced the expansive and underhanded actions
of the United States and executed a careful line of
activities to avoid the reactions of the northern go-
vernment against the Latin American patriots.

Key words: Marti, consular representation, interna-
tional contex.



El convulso contexto histérico que vi-
vié José Marti en Cuba lo llevé a exiliar-
se en los Estados Unidos de América (EE.
UU.) durante 15 anos. Este periodo de la
vida del Apéstol comenzé en 1880, etapa
en la cual el pais norteno entraba en su
fase imperialista. Desde las “entranas del
monstruo” pudo observar y aprender so-
bre la superioridad de esta nueva forma-
cion econémico social, en la que pocas
personas controlaban los principales re-
cursos del pais en detrimento de las gran-
des mayorias.

El conocimiento acumulado por el Apoés-

tol durante esa etapa le permitié conocer
las problematicas de su época. Asimismo,
profundizé en las costumbres, idiosincra-
sia y necesidades de los pueblos latinoa-
mericanos y, al mismo tiempo, avizoré
el peligro que representaba el naciente
imperialismo estadounidense para la in-
dependencia de América Latina. Como
resultado, se convirtié en uno de los ma-
yores exponentes de la politica latinoa-
mericana. Por este mérito fue nombrado
como representante consular en Nueva
York de varios paises de la region: Uru-
guay, desde 1887, y Argentina y Paraguay,
desde 1890.

Asi, José Marti se convertiria en el primer
cubano en ejercer la funcion de cénsul
honorario a nombre de mas de un pais si-
multaneamente. Este elemento es mues-
tra del respeto moral que se ganoé entre la
comunidad hispanoamericana asentada
en Estados Unidos de América y los pue-
blos de América Latina.

Por lo anterior expuesto, el presente ar-
ticulo se plantea como objetivo general
evaluar la labor consular de José Marti en

Nueva York durante el periodo 1884- 1892.
Para apoyar la realizaciéon de este, se pro-
ponen como objetivos especificos: anali-
zar el contexto histérico internacional en
el cual José Marti ejercié su labor como
coénsul en Nueva York y valorar la labor
desarrollada por José Marti como coén-
sul de Uruguay, Argentina y Paraguay en
Nueva York durante el periodo 1884-1892.

Marti y su labor consular en
Nueva York: contexto historico

Desde el ocaso del siglo XIX, los paises
latinoamericanos se adentraban en un
nuevo contexto internacional caracteri-
zado por la introduccién del sistema ca-
pitalista metropolitano en su proceso de
produccion y no solo como se habia limi-
tado, hasta entonces, a la esfera de la cir-
culaciéon (Guerra Vilaboy, 2014). En este
nuevo proceso de recolonizacion, las po-
tencias capitalistas industrializadas se
convirtieron no solo en exportadoras de
mercancias, sino también de capitales, en
respuesta a las necesidades de sus na-
cientes monopolios.

De igual manera, la lucha entre las gran-
des potencias industriales por el dominio
de territorios, mano de obra, mercados y
fuentes de materias primas se acentud.
Esta puja se desarrollé bajo la expansién
industrial en las grandes ciudades metro-
politanas y se prolongaria hasta los ini-
cios de los anos 30 del siglo XX.

La nueva formaciéon econémico social re-
forzaria la deformacion estructural, tanto
econémica como social, de América La-
tina bajo un esquema de insercién des-
igual en la Division Internacional Capita-
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lista del Trabajo (DICT). Esto se explica
atendiendo al papel que se le otorgd a los
paises latinoamericanos de ser, en lo fun-
damental, exportadores de materias pri-
mas e importadores de mercancias con
mayor valor agregado. Dicha caracteris-
tica determiné la especializacién de cada
pais en uno o varios rubros de exporta-
cion, lo que acentud, en ultima instancia,
el subdesarrollo econémico y social en la
region.

En tal sentido, el imperialismo inglés co-
menz6 a exportar capitales hacia la re-
gion, a partir de la década del 70 del siglo
XIX. Inglaterra, que hasta el momento se
habia dedicado a monopolizar el comer-
cio, se involucraria luego en la monopo-
lizacion de la produccion y el transporte
de materias primas. De esta forma, segun
Vilaboy (2014), se encontraban como sus
principales mercados: Argentina, Brasil,
México, Chile, Uruguay, Peru y Cuba.

Por su parte, Estados Unidos de América
experimentaba un alto desarrollo de sus
fuerzas productivas, el que se alcanzé a
partir de la culminacién de la Guerra Civil,
donde el modo de produccion capitalista
de los estados del norte industrializado se
impuso al plantacionismo de los estados
surenos. Este proceso fue acelerado por
la ocurrencia de las revoluciones indus-
trial, del transporte y las comunicaciones
y la agricola; peculiaridad que, durante
su estancia en el pais norteno, Marti se
propuso analizar. Como resultado, segun
Hidalgo (2018), qued6 asombrado del de-
sarrollo vertiginoso que poseia la nacioén.

En este periodo de exilio, se avizoraban
también los primeros indicios de las aspi-
raciones expansionistas de EE.UU , como
imperio, hacia América Latina. Entre 1879
y 1883, se desarrollé la Guerra del Paci-

fico como una de las primeras manifes-
taciones de contradicciones interimperia-
listas. El conflicto involucré a Chile, Peru
y Bolivia y fue resultado del desarrollo
capitalista desigual de los paises men-
cionados. Sin embargo, los verdaderos
actores involucrados en el hecho fueron
el Imperio inglés, que apoyaba a Chile, y
el Imperio norteamericano, que apoyaba a
Peru y Bolivia.

De igual manera, el gobierno de Washing-

ton, en su afan por contrarrestar el papel
de los ingleses en el continente, formulé
su proyecto panamericano, el que impli-
caba la promocion de conferencias para
crear una union aduanera, construir un
ferrocarril panamericano y establecer una
moneda y un banco hemisféricos'.

“En lo adelante, las conferencias pana-
mericanas se convirtieron en el eje de
toda politica exterior de la Casa Blan-
ca, dirigida a alejar de la influencia
inglesa a las débiles republicas lati-
noamericanas y lograr su absoluta su-
premacia econémica y politica en este
continente. De ahi, la exhumacion de la
vieja doctrina Monroe, para convertirla
en base de las relaciones entre Esta-
dos Unidos y América Latina.” (Guerra
Vilaboy, 2014, pag. 253)

Este contexto fue decisivo para la conso-
lidacion politica del pensamiento antim-
perialista y latinoamericanista de Marti,
quien, como resultado de su interés por el
pais norteno, escribio sobre la historia de
Estados Unidos de América, sus costum-
bres, su acelerado desarrollo econémico,
los procesos electorales y las carencias
en la vida espiritual.

En este marco, José Marti desarroll6é su
labor como cénsul honorario de Uruguay,
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Argentina y Paraguay en Nueva York, ta-
rea que desarrollé6 bajo la amenaza del
imperialismo norteamericano hacia las
tierras de Nuestra América. De ahi provie-
ne la relevancia de su actividad consular,
pues desde las entranas del monstruo,
avizoro el peligro que representaba el na-
ciente imperio para la América espanola.

José Marti, consul de la Republica
Oriental del Uruguay.

La labor de José Marti como cénsul de
la Republica Oriental del Uruguay (en
lo adelante Uruguay) comenzé en 1884
cuando fue nombrado interinamente por
su amigo Enrique Estrazulas, Cénsul Ge-
neral de Uruguay en Nueva York. El cargo
lo desempendé hasta el 10 de octubre de
ese ano por el compromiso que contrajo
con Maximo Gémez y su conspiracion in-
dependentista durante la Tregua Fecunda.

Al fracasar las acciones de Gémez, José
Marti comenz6 a trabajar nuevamente con
Estrazulas en las labores consulares. Sin
embargo, no es hasta abril de 1887, luego
de la partida de su amigo hacia Paris, que
fue nombrado, por decreto presidencial
del entonces presidente de la Republica
uruguaya Maximo Tejes, como Coénsul. En
el decreto se ordenaba expedir la Carta
Patente? y demas documentos necesarios
para su nombramiento.

Desde entonces, José Marti ejercié con

decoro su labor como cénsul honorario
de Uruguay. Como una de las acciones
que demuestra esta afirmacion fue la re-
daccion, el 22 de febrero de 1888, de la
Memoria del Consulado General de Uru-
guay en Nueva York, enviada al Secretario
de Relaciones Exteriores uruguayo.

Durante la lectura del informe se pudo

constatar que el Apéstol detallé, minu-
ciosamente, el estadio en que se encon-
traban las relaciones comerciales entre
Estados Unidos de América y Uruguay en
ese ano. En el informe destacé como las
manufacturas estadounidenses despla-
zaban no solo a las uruguayas, sino a la
mayoria de las provenientes de Latinoa-
meérica.

Marti relaté la necesidad del naciente
imperio de los mercados uruguayos, y la-
tinoamericanos en general, para colocar
los productos que se generaban a raiz de
la sobreproduccion estadounidense. Esta
oportunidad es vista por el Apéstol como
provechosa para la fuerza de trabajo uru-
guaya, la cual se encontraba, en su ma-
yoria, desempleada o con bajos salarios.
También destacé el comercio desigual
que se mantenia entre ambos paises. Ex-
plicé el trato preferencial que se le daban
a los productos norteamericanos en Uru-
guay, los que poseian hasta un 180% de
gravamen y como la lana, proveniente del
pais suramericano, en ocasiones no se
pagaba los derechos aduanales ni comer-
ciales.

Por su parte, la actividad mas relevan-

te que desempeiné Marti como cénsul
del Uruguay fue su participacion como
Delegado en el Congreso Monetario de
Washington, en 1891. Oscar Hordehana,
encargado del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Uruguay, fue quien notifico
al Apostol sobre su nueva tarea, el 23 de
diciembre de 1890.

Toda la informacioén recibida por Marti
fue mediante cable telegrafico, donde se
le indicé que las instrucciones y la pleni-
potencia para su participacion le llegaria
por correo, el cual no le llegé a tiempo.
Debido a esto, y a pesar de todas la ac-
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ciones que emprendié para resolver la
demora de su acreditaciéon3, no pudo par-
ticipar en la primera sesion de la Confe-
rencia. En Analisis de Rodriguez-Embil
(1941), se detalla que la demora en el re-
conocimiento de la designaciéon del Héroe
Nacional como delegado por el Uruguay
pudo haber sido una maniobra del propio
Secretario de Estado Blaine, pues tenia
posiciones contrapuestas con el Apéstol.
Sin embargo, debido a la transparencia y
correcta ejecucién del protocolo diploma-
tico de Marti, al Gobierno estadounidense
no le quedé otra opcidon que su reconoci-
miento como representante de Uruguay a
la Conferencia Monetaria.

Relacionado con lo anterior, cabe pregun-

tarse ¢Cual era el interés de los nortea-
mericanos en la realizaciéon de esta Con-
ferencia? ¢{Por qué no era conveniente la
participacion de Marti en la misma?.

Como antecedente de esta conferencia,
estuvo la realizacién de la Primera Con-
ferencia Panamericana celebrada en Was-
hington de 1888 a 1890. El encuentro reu-
nié a los representantes de casi todas las
naciones del continente*. El objetivo, de
acuerdo a (Lamrani, s.f.), era aumentar el
comercio de Estados Unidos de América
con el resto de América Latina, cuyos in-
tercambios se realizaban sobre todo con
Europa, por razones histéricas y, particu-
larmente, con Inglaterra, gran potencia
econdémica de la época. Washington tam-
bién deseaba crear una unién aduanera,
establecer una red de comunicacién mas
eficiente entre los principales puertos de
la region, adoptar una moneda comun ba-
sada en el patron plata, uniformar el siste-
ma de pesos y medidas, ajustar los crite-
rios de la propiedad intelectual e instaurar
un sistema de arbitraje internacional para
solucionar los conflictos entre los paises

del continente.

En pleno apogeo industrial, la potencia
estadounidense se encontraba con gran
cantidad de excedente de capitales y de
productos. Por este motivo, era légico
que Washington buscara nuevos merca-
dos, por ello, a través de las citadas con-
ferencias, veia un nuevo mecanismo de
dominacion en la regién para sus objeti-
vos geopoliticos.

Como parte de uno de los acuerdos del
Congreso de Washington, como lo deno-
mind Marti, estuvo la celebracion de la
Conferencia Monetaria Internacional con
el fin de realizar la uniformidad de la mo-
neda, una especie del actual euro de Eu-
ropa. Los estadounidenses la convocaron
para 1891, fecha antes de la prevista. Va-
rios elementos justifican la prisa. Primero,
animar la economia de los Estados Unidos
de América, la cual bajo la administracion
de Benjamin Harrison (1889-1893) se en-
contraba decaida. Segundo, se pretendia
dar salida a las enormes reservas de plata
que habia acumulado la nacién debido al
desarrollo de sus fuerzas productivas.

Como tercer aspecto, intentaban anular
la desmonetizaciéon de la plata que tomé
efecto en 1873° y crear un patrén plata al
cual se oponian grandes intereses ameri-
canos y extranjeros. Asimismo, otro ele-
mento a resaltar que motivé dicha pre-
mura fue el lanzamiento de la campaha
presidencial de James Blaine quien ocu-
paba el cargo de Secretario de Estado
(Rodriguez-Embil, 1941).

Por su lado, José Marti, con su mirada
antimperialista, supo avizorar el peli-
gro que representaba los intereses de
Washington. Con su participacion en 8 de
las 9 sesiones de la Conferencia Moneta-
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ria, Marti desarrollé una intensa reflexion
en las diferentes comisiones. Se dio a la
tarea de informar a la opinién publica del
continente de los peligros de una alianza
entre Estados Unidos de América con los
paises de Nuestra América. Entre el 28 de
septiembre de 1889 y el 31 de agosto de
1890, redacté once cronicas detalladas,
diez para el diario argentino “La Nacién”,
uno de los mas importantes de América
Latina, y una para el periédico mexicano
“El Partido Liberal”. Igualmente, escribié
un informe el 30 de marzo de 1891, sobre
la Conferencia Monetaria que se publicé
en “La Revista llustrada de Nueva York”
en mayo de 1891.

En los escritos relacionados anterior-
mente, Marti alerta a los pueblos de Améri-
ca Latina sobre los peligros de una alian-
za desequilibrada con EE.UU y expresa
su pensamiento antimperialista. Los de-
signios hegeménicos de Washington, que
empezaba a emerger como principal po-
tencia mundial, eran patentes. Por tanto,
era vital para las naciones hispanoameri-
canas presentar un frente unido ante esa
amenaza. Por todos estos detalles, no era
conveniente la participacion de Marti en
la Conferencia Monetaria, pues sus idea-
les antimperialistas y latinoamericanistas
ponian en peligro el proyecto panameri-
cano de Estados Unidos (Lamrani, s.f.).

Argentina, Paraguay y la labor
consular del Apostol.

El desempeno de Marti como coénsul gene-
ral de Argentina en Nueva York comenzé
el 24 de julio de 1890. Seis dias después,
el gobierno de la Republica de Paraguay
lo designé con igual cargo. A partir de
este momento, el Apéstol se veria envuel-
to en medio de una triple representacién
consular, pues como se destacoé en parra-

fos precedentes, ya fungia como cénsul
de Uruguay desde 1887. Apuntes de Ar-
mando Hart, en el Prélogo del libro “José
Marti Cénsul de Argentina”. Documentos
(2014) muestran que, la decision de los
gobiernos argentino y paraguayo de de-
signar a Marti con dicho cargo, fue la exi-
tosa labor que hasta el momento desem-
pefaba para Uruguay.

Los intereses de ambos paises sudameri-

canos, sobre todo de Argentina, se centra-
ban en aumentar el comercio con Estados
Unidos de América, pero sin afectar sus
variadas y largas relaciones de todo tipo
con Gran Bretana, a la vez que deseaban
hacer sentir sus propios intereses ante la
nueva potencia emergente en el norte del
continente que parecia favorecer a Brasil,
un rival en varios campos. Estos factores
pudieron influir en la nueva designacion
del Maestro.

Por su parte, también se destaca el pres-

tigio que alcanzé el Apéstol como co-
lumnista del diario de Buenos Aires “La
Naciéon”. Marti poseia un espacio al que
dedicaba sus cronicas sobre la realidad
norteamericana. Las llamé6 “Escenas nor-
teamericanas”. Con estos escritos, donde
su autor detallaba las costumbres, perso-
nalidades, desarrollo econémico, vida po-
litica, procesos electorales, corrupcion y
riquezas de Estados Unidos de América,
se gano el respeto y admiraciéon de sus
lectores. Este elemento pudo haber con-
tribuido a su designacion como cénsul.

Otro factor que pudo tener influencia so-
bre la designaciéon de Marti fue su parti-
cipacion en la Conferencia Internacional
Americana efectuada en Washington, en
1891. La postura que asumié Marti durante
el encuentro, denunciando las maniobras
del gobierno estadounidense para impo-
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nerse como hegemoén ante las naciones
de América Latina, estuvo en concordan-
cia con la posicion de los delegados ar-
gentinos. Durante ese periodo, el Apéstol
tuvo relaciones también con personalida-
des clave de la diplomacia y de la politica
del pais austral. Dentro de estos destaca
la figura de Roque Saenz Pena, abogado,
politico y diplomatico bonaerense que
participé como representante de Argenti-
na en la Conferencia Internacional Ameri-
cana de 1889. Alli defendié el principio de
inviolabilidad de los Estados y se opuso
al proyecto norteamericano de crear una
unién aduanera y una moneda unica en
el continente. Dichas ideas estuvieron en
consonancia con las demandas de Marti
durante el evento.

Dentro de este orden de ideas, también
vale destacar que, hacia finales del siglo
XIX, surgié en América Latina y de ma-
nera particular en Argentina, un discur-
so antinorteamericano con una impron-
ta legalista y diplomatica basada en una
interpretacion sofisticada y pesarosa de
la historia diplomatica latinoamericana
y argentina. Este pensamiento fue desa-
rrollado por las élites gobernantes en el
pais. Dentro de estas figuras destaca el
ya mencionado Roque Saenz Pena y Vi-
cente G. Quesada, quienes contribuyeron
a forjar una ideologia antiestadounidense
y latinoamericanista combinando ciertas
vertientes del modernismo literario con
el lenguaje del derecho internacional, la
practica diplomatica y el estudio minu-
cioso de la historia diplomatica (Scarfi,
s.f.).

Tanto Quesada como Saénz Pena mantu-
vieron lazos de solidaridad regional, me-
diante el entablamiento de amistad e in-
tercambio de correspondencia con José
Marti, asi como invocando a las naciones

de «Nuestra América» y de una Patria
Grande en un intento de preservar la au-
tonomia e independencia en la region.

La labor consular del Maestro en estos
dos paises solo duré 15 meses, aproxi-
madamente. Sus trabajos se limitaron a
manejar las relaciones comerciales entre
los Estados argentino, paraguayo y esta-
dounidense. Esta tarea le brind6é un alto
volumen de informacién econdmica, co-
mercial y diplomatica de la zona del Rio
de La Plata, la cual, sin lugar a dudas,
aliment6é sus saberes y preocupaciones
acerca del mundo moderno y, particu-
larmente, de las relaciones inmediatas
y mediatas de nuestra América con Es-
tados Unidos (Rodriguez, s.f). De igual
manera, tampoco cesaron sus colabora-
ciones con la prensa latinoamericana ni
sus otras actividades sociales y patriéti-
cas con la emigraciéon cubana y de toda
nuestra region en Nueva York.

Las palabras pronunciadas el, 10 de
octubre de 1891, por el Apodstol ante la
emigracion cubana en Nueva York cons-
tituyeron el inicio del fin de su carrera
consular. Su discurso constituyé una
“ofensa” para los diplomaticos espano-
les asentados en EE.UU y lo calificaron
como algo incompatible con un funcio-
nario de paises con relaciones diploma-
ticas con Espana. La protesta de dichos
funcionarios ante los gobiernos que Mar-
ti representaba, desembocé en que este
presentara su renuncia como consul ante
el embajador argentino en Washington,
Vicente G. Quesada, el 11 de octubre de
1891. Uruguay retuvo la renuncia, prueba
de su aprecio por el desempeino consular
del cubano, pero este la ratificé en marzo
del ano siguiente. Argentina reconocio la
renuncia el 25 de noviembre del propio
ano.
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A partir de ese momento, el Apodstol de-
dicaria todos sus esfuerzos a unir a los
patriotas cubanos y a preparar la inde-
pendencia de la patria, que comenzaria el
24 de febrero de 1895.

La labor consular de Marti se desarrollé

en una época de grandes cambios a nivel
internacional. Sin embargo, el propésito
esencial de su labor consular, impedir la
expansiéon de EE.UU. hacia Latinoaméri-
ca, fue realizado con inteligencia y empe-
no. Para ello, no sélo denuncié a través
de la prensa las acciones expansivas y
solapadas del poderoso vecino, sino que
también ejecuté una cuidadosa linea de
accion para evitar las reacciones del go-
bierno norteno contra los patriotas lati-
noamericanos.

La diplomacia de Marti estuvo encamina-

da a defender la soberania e integridad de
las naciones latinoamericanas. Asi, des-
de su rol en la representacién consular
de Argentina, Paraguay y Uruguay pre-
tendia contribuir al equilibrio del mundo,
impidiendo la expansiéon imperialista de
EE.UU. Igualmente, era una via para apo-
yar la accion unida latinoamericana; ele-
mento en el enfocé su labor durante sus
anos de actividad en Nueva York.

« Barnet, A. (21 de enero de 2021). José
Marti: quince meses de Consul argenti-
no en Nueva York. http://www.lajiribilla.
cu/jose-marti- quince-meses-de-con-
sul-argentino-en-nueva-york/

- Borrego, M. L. (9 de febrero de 2011).
José Marti: consul del Paraguay.: http://
www.cubarte.cult.cu/periodico-cubar-

te/jose-marti-consul- de-paraguay/

Decreto del Presidente de la Republica
Oriental del Paraguay. (16 de abril de
1887). Montevideo.

Guerra Vilaboy, S. (2014). Nueva Histo-
ria Minima de América Latina. La Haba-
na: Ediciones Bolona.

Hidalgo, R. R. (2018). Analisis sobre
la influencia norteamericana en José
Marti. Espergesia, 53-60.

Lamrani, S. (s.f.). José Marti y las
conferencias internacional y mone-
taria: Alegato por la independen-
cia econdmica de Nuestra Améri-
ca: http://www.josemarti.cu/dossier/
jose- marti-y-las-conferencias-inter-
nacional-y-monetaria-alegato-por-la-
independencia-economica-de-nues-
tra-america/

Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto de la Republica de Argentinay de
Relaciones Exteriores de la Republica
de Cuba. (2014). “José Marti Consul de
Argentina. Documentos”. La Habana.

Rodriguez, P. P. (s.f). José Marti, cén-
sul de Argentina en Nueva York.

Rodriguez-Embil, L. (1941). José Mar-
ti, el santo de América. P. Fernandez y
Cia.

Scarfi, J. P. (s.f.). La emergencia de
un imaginario latinoamericanista vy
antiestadounidense del orden hemis-
férico: de la Union Panamericana a la
Unién Latinoamericana (1880-1913).
https://www.cervantesvirtual.com/
obra-visor/la-emergencia-de-un-ima-
ginario-latinoamericanista-y-an-
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tiestadounidense-del-orden-he-
misferico-de-la-union-pana-
mericana-a-la-union-latinoa-
mericana-1880-1913-774767/
html/c27366d3-5820-4e07-92d2-
3391009412d2_7.html

Vale senalar que, en el periodo que vi-
viéo Marti solo se desarrollé6 una Con-
ferencia Panamericana: Washington
1889, en la que el Apéstol tuvo una re-
levante participacion.

. En Derecho Consular, es el documento
redactado por el Estado que envia para
acreditar a sus consules u otro ante el
Estado receptor.

. José Marti escribid, directamente, en
dos ocasiones al Secretario del De-
partamento de Estado norteamerica-
no, James Blaine. Dirigié una misiva al
presidente de la Conferencia Moneta-
ria Internacional, Matias Romero.

. En total fueron 17. Asi, a causa de un
diferendo de orden territorial con Es-
tados Unidos, Haiti decliné temporal-
mente la invitacion por las pretensio-
nes de Washington sobre la peninsula
de San Nicolas, sitio estratégico en el
extremo oeste de la Isla considerado
el “Gibraltar del Caribe”. El presidente
haitiano, Hippolyte, en pleno conflicto
fratricida, dio prueba de firmeza y se
nego6 a ceder dicho territorio al presi-
dente Benjamin Harrison, que deseaba
construir alli una base naval. Del mis-
mo modo, la Republica Dominicana,
también en conflicto con Estados Uni-
dos a propésito de la Bahia de Sama-
na de la cual deseaba apoderarse, no
asistioé a la Conferencia Internacional y

hubo represalias econémicas por par-
te de Washington. Otros paises, como
Paraguay, estaban ausentes, sin men-
cionar a Cuba y Puerto Rico, entonces
colonias espanolas. Marti, J. (1889).

. La Ley de Moneda de 1873 desmoneti-

z6 la plata como moneda de curso legal
de Estados Unidos, a favor de la adop-
cion completa del patrén oro. Ello se
llevé a cabo con el propdsito de evitar
la inflacion, que podria acentuarse por
el descubrimiento de los nuevos yaci-
mientos de plata en el Oeste del pais.

AD HOC. 121



DE NUESTRA REVISTA

_ Karla Oliveros Pérez Jorge Luis Rodriguez Ferreiro Maria Fernanda Benitez Pena Oscar Eduardo Muniz Planas
Directora Ejecutiva de la Revista Secretario Ejecutivo de la Revista Editora de la Revista Editor de la Revista
Cientifica Universitaria Ad Hoc Cientifica Universitaria Ad Hoc Cientifica Universitaria Ad Hoc Cientifica Universitaria Ad Hoc

Maria Karla Ramirez-Corria Sierra Amalia Pérez Alonso Silvio Javier Jiménez Sanchez Emily Puisseaux Romero
Editora de la Revista Editora de la Revista Editor de Ia Revista Editora de Ia Revista
Cientifica Universitaria Ad Hoc Cientifica Universitaria Ad Hoc Cientifica Universitaria Ad Hoc Cientifica Universitaria Ad Hoc

Daniela Legarreta Zamora Sarah Noa Ramirez Nachely Pérez Guedes
Editora de la Revista Editora de la Revista Editora de la Revista
Cientifica Universitaria Ad Hoc Cientifica Universitaria Ad Hoc Cientifica Universitariz

7% U 13N !

- '3 /N B

:“:‘\‘ t@‘ -l g ! | 3
) Yt

Carla Arrieta de Armas

Editora de la Revista
Cientifica Universitaria




Ad HOC

REVISTACIENTIFICA UNIVERSITARIA

CONTACTANOS Y COMENTANOS

e
.
R .
A
'5_'

.

RevistaAdHoc REVISTAADHOCTECHBLOG  @RevistaAdHoc ~ RevistaAd Hoc




